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EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO.
DEFICIT FINANCEIRO EM PATAMAR DENTRO DO TOLERADO
PELA CORTE DE CONTAS. DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS
APURADOS EM INVESTIGACAO DA POLICIA FEDERAL. ACAO
PENAL PUBLICA. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Titulo Situacéao Ref.
Aplicagéo no Ensino — CF. art. 212 30,66% (25%)
FUNDEB - Lei n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 78,25% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b” 47,68% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 22,85% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 3,35% 7%
Execucdo Orcamentaria — R$ 513.502,18 0,40% - Superavit
Resultado Financeiro — (R$ 1.363.620,09) Déficit
Precatérios Regulares
Subsidios dos Agentes Politicos Regulares
Encargos Sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP) Regulares
Parcelamentos de Encargos Sociais (INSS e RPPS) Regulares
Percentual de investimentos 6,55% da receita arrecadada total

ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG:

1. RELATORIO
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE JALES, exercicio de 2018.
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1.2 O municipio de Jales recebeu fiscalizagdo concomitante, nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico n° 01/2012
e 81° do artigo 1° da Resolucao n° 01/2012.

A analise relativa ao 1° e 2° quadrimestres consta dos
eventos 11 e 75, respectivamente, tendo sido apontadas falhas nos seguintes
itens: A.1.1. Controle Interno; A.2 - IEGM - I-Planejamento; B.1.1. Resultado da
Execucdo Orcamentéria; B.1.2.1. Despesa de Pessoal; B.1.2.1.1. Demais
Aspectos sobre Recursos Humanos; B.2. IEGM - I-Fiscal; B.3.1. Controle de
Combustiveis; B.3.2. Fiscalizacdo das Receitas; B.3.3. Fiscalizacdo das Obras;
B.3.4. Tesouraria; C.2. IEGM - I-Educ; D.1. Aplicacdo por Determinacdo
Constitucional e  Legal, D.1.1. Fiscalizagdo de  Seletividade;
D.2. IEGM - I|-Saude; E.1. IEGM - I|-Amb; F.1. IEGM - I-Cidade;
G.1. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP; G.1.1. A Lei
de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal; G.2. IEGM - I-Gov TI;
H.1. Denudncias/Representacfes/Expedientes; H.2. Atendimento a Lei

Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Os interessados foram devidamente notificados (eventos 17 e 80)
acerca dos respectivos relatérios de acompanhamento, disponiveis no
processo eletrbnico para ciéncia e providéncias cabiveis, visando a

regularizacdo das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacao in loco realizada pela Unidade Regional

de Fernanddpolis — UR.11 (evento 92) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

e Os relatérios apresentados ndo atendem ao Comunicado
SDG 35/2015, ao Manual de Controle Interno desta Corte de Contas e a
NBC T 16.8.

A.2. IEGM — i-Planejamento

e Na&o existe equipe estruturada para realizacédo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA), conforme artigo 165 da Constituicdo Federal,

e Na&ao ha estrutura administrativa voltada para planejamento;
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e A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos

especificos (Analista/Técnico de Planejamento e Orgamento);

e Os servidores dos demais setores, excluindo os do

planejamento, ndo recebem treinamento sobre planejamento;

e OS senidores dO setor de planejamento ou que cuidam dessa

atividade nédo tém dedicacéo exclusiva para essa matéria,

e Na&o existe 6rgao ou servidor responsavel pelo Controle Interno
no municipio com atribuicées formalmente definidas e com a apresentacao de

relatérios periédicos, contrariando o artigo 74 da CF;

e N&o ha relatérios com percepcdo de coeréncia, em todos o0s
programas, do necessario encadeamento logico-causal entre 0s insumos que
mobiliza, os produtos/acdes que gera, 0s resultados que provoca e 0s
impactos esperados pela sociedade;

e N&do ha relatérios com andlise quanto a programas, metas e
acOes, mensurados por um ou mais indicadores proprios e adequados, e que
permitam aferir a situacdo atual e os avancos obtidos ao longo da execuc¢éo do

programa;

e As atas de audiéncias publicas ndo séo divulgadas na internet,

0 gue recomenda o artigo 6° da Lei n°® 12.527/11;

e Nao ha coleta de sugestdes pela internet antes da elaboracdo

de cada peca orcamentaria;

e Ndo ha margem ou projetos destinados para propostas

originarias da participacdo popular;

e Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais
dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio, antecedentes ao

planejamento;

e Nao foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a
pessoa com deficiéncia e normas de acessibilidade vigentes, conforme
Lei n® 13.146/15;
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e A média do resultado alcancado em todos os indicadores de
um programa comparada com a média dos resultados alcancados nas acdes
desse mesmo programa, com base nas informacdes constantes do relatorio de
atividades, teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na

compatibilizacdo das pegas orgcamentarias segundo a Lei n° 101/2000, art. 5°;

e O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das
acOes e os recursos financeiros utilizados a partir de dados da LOA
demonstram que menos de 60% das metas possuem compatibilidade entre o

resultado fisico e os recursos utilizados;

e Na Lei Orcamentaria ha previsdo para abertura de créditos

adicionais por decreto;

e O estabelecimento de percentual para abertura de créditos
adicionais suplementares acima da inflagdo prevista para o exercicio pode
desfigurar o orcamento original e abrir portas para o déficit de execucao

orcamentaria;

e As alteracdes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando
art. 167 daCF;

e As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana e em
horario comercial (8 as 18 horas), 0 que inibe a participacdo da classe

trabalhadora no debate.

B.1.1. Resultado da Execucido Orcamentaria

e Abertura de créditos adicionais no percentual de 36,58% da
despesa fixada, revelando falta de compromisso com o planejamento
previamente estabelecido, em ofensa ao § 1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

e Resultado financeiro negativo no importe de R$ 531.479,23

considerando o0 cancelamento de restos a pagar processados
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de R$ 1.363.620,09, incluindo os restos a pagar indevidamente cancelados no
importe de R$ 832.140,86.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

e Aumento de 14% na divida de curto prazo, considerando o
cancelamento de restos a pagar processados e de 20% quando incluimos na

divida o valor dos restos a pagar indevidamente cancelados;

e A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de

curto prazo, possuindo R$ 0,75 para cada R$ 1,00 devido.
B.1.5. Precatorios

e Divergéncias entre os saldos devedores de precatorios
registrados no Sistema AUDESP, na contabilidade e nas informagdes

fornecidas pelo TISP;

e Pagamento, pela Prefeitura Municipal, de débitos pertencentes
ao Regime Proprio de Previdéncia, no valor de R$ 161.478,18, sem qualquer

ressarcimento pelo RPPS.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

e Diversas inconsisténcias entre o quadro de pessoal
apresentado ao Sistema AUDESP e a relacdo de salarios constante do Portal

de Transparéncia;

e Inobservancia ao inciso V do artigo 37 da CF no tocante a

contratacao de servidores comissionados;

e Pagamentos de 14° salario até abril de 2018, em afronta aos
principios da moralidade, da economicidade e da razoabilidade, bem como a

entendimento firmado por esta Corte de Contas;
e Acumulo irregular de férias e licengcas-prémio;
e Concessao irregular de promocao vertical a servidor municipal.

B.2. IEGM - i-Fiscal
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e Nao ha regulacdo especifica que estabeleca critérios para o
inicio do trdmite da execucdo judicial da divida ativa, conforme estabelece
a Lei n® 6.830/80;

e Ndo ha mecanismos especificos de restricdo e controle na

inadimpléncia nos parcelamentos da divida ativa;

e O municipio ndo assumiu o0s ativos da iluminacéo

publica (Resolugdo ANEEL n° 414/2010);
e O municipio adota programa de isencéo de IPTU;

e Na cobranca de IPTU, ndo séo adotadas aliquotas

progressivas em relacéo ao valor do imével, como permite o art. 156 da CF.

B.3.1. Controle de Combustiveis

e Auséncia de controle informatizado de combustiveis,

impossibilitando a verificacdo da regularidade da despesa.

B.3.2. Fiscalizacdo das Receitas

e Irregularidade no tocante ao registro contdbil de receitas de

transferéncias voluntarias.

B.3.3. Fiscalizacdo de Obras

e A obra de construgcdo do Centro de Triagem encontra-se

paralisada desde o exercicio de 2015.

B.3.4. Tesouraria / Almoxarifado / Bens Patrimoniais

Agéncia 411-1 / Conta Corrente 31902-3 / FMSJ Movimento 2016 /

Banco do Brasil:

e Desvio de recursos publicos da ordem de R$ 1.788.417,59,
através de conta bancaria ndo escriturada na contabilidade,
sendo R$ 744.269,25 do exercicio de 2018, R$ 675.787,96 de 2017
e R$ 368.360,38 de 2016;

e A Prefeitura Municipal de Jales ndo promoveu acdes aptas a

trazer para a sua contabilidade a movimentagédo de todas as contas bancérias
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de que é titular, mesmo diante de indicacdo expressa em relatério de exercicio

anterior;

e Toda a movimentacao financeira da Conta
Corrente n° 31902-3, da Agéncia 411-1, denominada “FMSJ
MOVIMENTO 20167, foi feita de forma n&o escriturada, ou seja, transitou “por

fora” da contabilidade da Prefeitura;

e Todas as despesas custeadas por recursos da Conta
Corrente n° 31902-3, da Agéncia 411-1, denominada “FMSJ
MOVIMENTO 2016”, ndo passaram pelo regular processo de execucdo da

despesa orcamentéria (empenho, liquidagio e pagamento);

e Cheques emitidos através da Conta Corrente n° 31902-3, da
Agéncia 411-1, do Banco do Brasil, utilizados para o pagamento de credores

gue ndo se enquadravam na condicdo de fornecedores da Prefeitura Municipal.

Conta Corrente: 0597/006/00020000-6 / Caixa Econbmica Federal:

e |dentificado desvio de recursos publicos através de conta

bancéria ndo escriturada na contabilidade;

e Elevada concentracdo de atribuicbes incompativeis entre si

pela entdo tesoureira da Prefeitura Municipal de Jales;

e Questdes atinentes a segregacao de fun¢des foram levantadas

em exercicios anteriores, sem providéncias eficazes por parte do jurisdicionado;

e Questdes atinentes a inconsisténcias entre o Boletim Diario de
Caixa, as Conciliagbes e os Extratos Bancérios da Prefeitura foram levantadas

em exercicios anteriores, sem providéncias eficazes a respeito;

e No exercicio de 2018, no periodo compreendido
entre 01-01-18 a 27-07-18, foram encontrados movimentos a débito no valor
de R$ 1.208.522,01 que ndo guardam correspondéncia com o0 movimento

contabil;

e No mesmo periodo (2018), foram encontrados movimentos a

débito na conta contabil, da ordem de R$ 1.221.394,91, que ndo guardam
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correspondéncia com o movimento bancario, dentre os quais R$ 936.902,47
referem-se a empenhos de folha de pagamento que, segundo o 0rgédo, nao

existem fisicamente e foram inseridos indevidamente no sistema contabil;

e Requisitada a apresentacdo dos processos de liquidacdo e
pagamento (empenho, nota fiscal, declaracdo de recebimento, medicdes de servigos,
autorizagdo de pagamento e comprovantes de pagamento) das despesas relacionadas
na conta corrente e/ou na conta contabil, que deveriam ser as mesmas

despesas, a Prefeitura Municipal ndo foi capaz de apresentar tais documentos;

e Despesas no montante de R$ 369.347,46 que ndo guardam
correspondéncia com despesas de natureza publica ou com fornecedores de

bens e servicos da Prefeitura Municipal,

¢ |dentificado o valor total de R$ 350,80 decorrente de tarifas
bancarias geradas por movimentos sem vinculo com despesas de natureza

publica ou com fornecedores de bens e servicos da Prefeitura Municipal,

e Durante o exercicio de 2018, foram identificadas transferéncias
da Conta Corrente: 0597/006/00020000-6 (Caixa Econdémica Federal) para a Conta
Corrente n° 31902-3, da Agéncia 411-1, do Banco do Brasil — conta né&o
escriturada, cuja despesa foi integralmente considerada irregular - no montante
de R$ 751.990,00;

e Avaliadas as transferéncias bancarias ocorridas no exercicio
de 2018 foram encontradas transferéncias de valores que somam o0
montante de R$ 86.833,75 para contas bancarias cuja titularidade foi atribuida
a pessoas investigadas em acéo policial, sem nexo com qualquer despesa de

natureza publica;

e Realizagcdo de transferéncias no valor total de R$ 172.143,99
para contas bancérias cuja maioria dos titulares € investigada em acéo policial,

sem nexo com qualquer despesa de natureza publica;

e Empenhos com fornecedores/historico identificados como
‘FOLHA DE PAGAMENTO”; “ELEKTRO - ELETRICIDADE E SERVICOS S/A”
e “SABESP-COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO’
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foram utilizados apenas para fins de acerto do saldo contabil das contas, tanto
que a Prefeitura Municipal ndo foi capaz de apresentar empenhos ou

liquidagOes de tais despesas;

e Observando-se os padrdes de divergéncia entre a
movimentagéo financeira ocorrida na conta bancéria, que ndo encontravam
correspondéncia na conta contabil (Despesas Escrituradas Contabilmente) foram
identificados indicios de fatos equiparados nos anos de 2014 a 2017, em

valores consideraveis;

e A exemplo do exercicio de 2018, verificamos a existéncia de
registros, na conta contabil, de folha de pagamento nos anos de 2016 e 2017,
as quais nao encontram correspondéncia na conta corrente, cujo valor
alcancou o importe de R$ 3.385.664,87;

e N&o atendimento de requisicdo por parte da Caixa Econémica

Federal, prejudicando o aprofundamento da analise por parte da Fiscaliza¢éo.

Conta Corrente: 0597/006/00000257-3 / Nome: PM JALES:

e Desvio de recursos publicos através de conta bancéria

escriturada na contabilidade;

e No exercicio de 2018 foram encontrados movimentos a débito
no valor de R$ 99.244,65 que ndo guardam correspondéncia com 0 movimento

contabil;

e Requisitada a apresentacdo dos processos de liquidacdo e
pagamento (empenho, nota fiscal, declaracdo de recebimento, medices de servigos,
autorizagdo de pagamento e comprovantes de pagamento) das despesas relacionadas
na conta corrente e/ou na conta contabil, que deveriam ser as mesmas

despesas, a Prefeitura Municipal n&o foi capaz de apresentar tais documentos;

e As divergéncias encontradas concentraram-se no més de
Janeiro/2018, periodo em que os débitos em conta bancaria, lancados a titulo
de “PAG BOLETO?”, “PG LUZ/GAS” e “PAG AGUA” foram baixados ao final do
més na conta contabil, reduzindo o saldo disponivel na contabilidade, a titulo

de “Transferéncia de valores” e “ELEKTRO - Eletricidade e Servigos”.
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Conta Corrente: 31191-X / Nome: CORPO DE BOMBEIRO:

e Conta Bancaria ndo escriturada, contrariando exigéncia

prevista na lei de criacdo do Fundo Especial do Bombeiro — FEBOM.

Outras Verificacdes:

e Depdsito judicial realizado em duplicidade no valor
de R$ 962,69;

e Adocdo de procedimento de alto risco em tesouraria (entrega de
assinaturas digitais ao ocupante do cargo de tesoureiro / assinatura prévia de cheques),

principalmente diante da auséncia de segregacéao de funcoes;

e Registro irregular de movimentagdo financeira de conta de
depositos judiciais;

e Utilizacdo indiscriminada de recursos de depdsitos judiciais

pertencentes a terceiros, provocando endividamento do Municipio;

e Registro irregular  de receitas de  transferéncias

voluntarias (noticiada no item Fiscalizacdo das Receitas);

e Nao houve levantamento geral dos bens moveis, denotando

inobservancia ao artigo 96 da Lei n°® 4.320/64.

B.3.5. Ordem Cronolégica de Pagamentos

e Quebra da ordem cronoldgica de pagamentos.

B.3.6. Formalizacao das Licitacoes, Inexigibilidades e Dispensas

e Auséncia de controles diarios dos descartes de residuos por
parte do poder publico, ndo restando comprovado que o valor pago
corresponde efetivamente aos residuos entregues pelo Municipio no Centro de

Triagem.

C.2. [IEGM —i-Educ

e O municipio ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o
namero de criangas que necessitavam de creches, de pré-escola e dos anos

iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) em 2018;

10

S6V9-DLM9-0NYI-D96N-2 :01UaWNI0P 0P 0BIPOI 0 awIoul 8 ,[enbip 0USWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled ‘dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



P
’-? o
L N >

i
- N
.......

Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
_ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
do Estado de Sao Pauo gcseb@tce.sp.gov.br

e O Conselho Municipal de Educacdo ndo € atuante nem

demonstra eficacia do controle social;

e O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB n&o vem cumprindo as atribuicbes de sua competéncia, de acordo
com a Lein®11.494/07, art. 24,

e Ndo existe um programa de inibicio ao absenteismo de

professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

e Nem todos os professores da Educacdo Basica possuem
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area

de conhecimento em que atuam;

e O plano de cargos e salarios ndo estimula a boa qualidade e a
assiduidade dos professores, com avaliagdo de desempenho e mecanismo de

premiagao para os melhores resultados (implantagdo de um regime meritocratico);

e Unidades de Ensino necessitavam de reparos (conserto de

janelas, rachaduras, infiltrac8es, fiacao elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.) em

dezembro de 2018;

e O piso salarial mensal dos professores de creche do municipio

€ inferior ao piso salarial nacional,

e Menos de 25% dos alunos dos anos iniciais concluiram o ano

letivo em periodo integral durante o exercicio de 2018;

e O municipio informou que houve retencdes registradas no ano

de 2018 (exceto decorrentes de abandono) NOS anos iniciais;

e O municipio possui turmas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado

pelo Conselho Nacional de Educag&o em seu Parecer n° 08/2010;

e O municipio possui turmas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado

pelo Conselho Nacional de Educacg&o em seu Parecer n° 08/2010;
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Pauo gcseb@tce.sp.gov.br

e Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura, assunto abordado na Lei n°® 12.244/10;

e Nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental

estdo adaptadas para receber criangas com deficiéncia;

e A porcentagem de professores efetivos de creche com pos-

graduacéo no ano de 2018 foi inferior a 50%;

e O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de
creche, de pré-escola e dos anos iniciais do Ensino Fundamental como

temporarios, contrariando a recomendacao do Parecer CNE n° 09/2009;

e A entrega do uniforme escolar a rede municipal no ano de 2018

ocorreu apos 60 dias do inicio do ano letivo;

¢ O municipio possui a frota escolar com idade média acima de
sete anos, tempo ideal para uso dos veiculos segundo o Guia de Transporte

Escolar elaborado pelo FNDE.

D.2. IEGM —i-Saude

e O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada,

conforme determina Resolugédo CIT n° 4/2012;

e Os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de

trabalho;

e A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano

de Cargos e Salarios para seus profissionais de saude;
e Houve casos de dengue diagnosticados no municipio em 2018;

e O controle do fluxo dos relatorios de referéncia e contra

referéncia por especialidade n&o é informatizado.

e A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes

quimicos (drogas ilicitas);

e Nem todas as unidades de saude possuem gestdo de estoque

informatizada dos materiais/insumos e medicamentos;
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do Estado de Sao Pauo gcseb@tce.sp.gov.br

e A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho, de acordo com metas e resultados pactuados

com as equipes de atencao basica.

e Houve internagcbes de residentes do municipio em

estabelecimentos de saude no ano de 2018 por diarreia;

e Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os

tipos) N0 ano de 2018;

e Nem todas as unidades de salde possuem sala de vacinacao

com funcionamento em cinco dias da semana.

e Nem todas as Unidades de Saulde (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) € alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria, conforme Decreto n°® 56.819/2011 e Lei n° 6.437/77;

e Unidades de salde necessitavam de reparos (conserto de janelas,

rachaduras, infiltraces, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.) em

dezembro de 2018.

E.1. IEGM —i-Amb

e A Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da
Construgdo Civil elaborado e implantado de acordo com a Resolucéo
CONAMA 307/2002 e suas alteracoes;

e O municipio ndo possui controle ou registro das autuagfes

realizadas por queimada urbana;

e A Prefeitura Municipal ndo estimula, entre seus 6rgdos e
entidades de sua responsabilidade, projetos e/ou a¢cdes que promovam 0O USO
racional de recursos naturais, assunto abordado nas Leis n° 9.433/97
e 12.305/10;

¢ A Prefeitura ndo possui nem participa de nenhum programa ou

acdo que promova a melhoria continua da qualidade ambiental no municipio;
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e O municipio ndo possui Plano Municipal de Saneamento
Bésico instituido, conforme estabelece Lei n°® 11.445/07 e Decreto n® 9.254/17,
de 29-12-17;

e O municipio ndo possui cronograma de manutencdo preventiva
ou de substituicdo da frota municipal, o que pode indicar ndo atendimento as
Resolugdes CONAMA n°s 403/2008, 414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010,
432/2011, 433/2011, 435/2011, 451/2012 e 456/2013, referentes ao controle

das emissdes veiculares de poluentes;

e N&o existem acfes e medidas de contingenciamento para 0s

periodos de estiagem, conforme permite Decreto n® 7217/10;

e Nao existem acdes e medidas de contingenciamento para
provisdo de agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e

para a Rede Municipal de Atencéo Basica;

e N&o ha um plano emergencial com acfes para fornecimento de

agua potavel a populacdo em caso de sua escassez;

e O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local, de conformidade com a

Deliberagdo Normativa Consema n° 01/2014;

e Quanto aos aterros municipais, animais domeésticos e/ou
animais silvestres (urubus, garcas etc.) convivem com o0s residuos do aterro,

infringindo a Lei n°® 12.305/10, em seu art. 48, inciso .

e Antes de aterrar o lixo, 0 municipio néo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,

reutilizagdo ou outra forma de processamento;

e Nem todos os domicilios existentes no municipio foram

atendidos pela coleta seletiva.

F.1. IEGM — i-Cidade

14
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e O municipio ndo possui levantamento para identificacdo de
risco para intervencbes do Poder Publico, conforme preconiza
alLein®12.608/12;

e O Plano de Contingéncia de Defesa Civil estd em fase de

formalizacéo, contrariando a Lei n°® 12.340/10;

e O municipio ndo esta listado no programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritério das Nac¢des Unidas para Reducdo de Riscos de

Desastres;

e Nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, conforme
Lei n® 12.587/12, art. 24, 83°. Entretanto, a Lei n® 13.683/18 prorrogou 0 prazo

de elaboracao do plano para 2019;

e O municipio ndo possui um estudo atualizado de avaliagdo da
seguranca de todas as escolas e centros de saude, conforme

a Lein® 12.608/12 (dispde sobre Politica de Prote¢do e Defesa Civil), em seu artigo 8°;

e A menor parte das vias publicas no municipio tem manuteng&o
adequada, conforme Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauracao

Pavimentos Asfalticos do DNIT,;
e Houve acidentes de transito no municipio em 2018;

e O municipio ndo possui ameacas potenciais mapeadas,
conforme preconiza a Lei n°® 12.608/12 (dispde sobre Politica de Protecdo e Defesa

Civil), em seu artigo 8°;

e A menor parte dos agentes foi capacitada para acoes
municipais de Defesa Civil, conforme a Lei n°® 12.608/12 (dispde sobre Politica de

Protegéo e Defesa Civil), em seu artigo 99,

e O municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para
desastres, conforme a Lei n® 12.608/12 (dispbe sobre Politica de Protecio e Defesa

Civil), em seu artigo 8¢;
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do Estado de Sao Pauo gcseb@tce.sp.gov.br

e Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes adequadas

de seguranca na circulacdo, conforme CTB, art. 88;

e O municipio realizou pavimentacdo/manutencdo das vias

publicas e o orcamento realizado foi inferior ao previsto.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia

Fiscal

e A consulta ao site do Orgdo apresentou inimeras falhas,

denotando insuficiente observancia da Lei de Transparéncia Fiscal.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

e Divergéncias entre o quantitativo de servidores constantes no

Portal de Transparéncia Municipal e o informado ao Sistema;
e InUmeras inconsisténcias nos saldos dos passivos judiciais;
e Auséncia de registro tempestivo de receitas recebidas;
eInUmeras divergéncias entre lancamentos bancarios e contabeis;

eRegistro irregular de movimentagé&o financeira de conta utilizada

para manutencdo de recursos judiciais.

G.3. I[EGM —i-Gov TI

e A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de

Tecnologia da Informacao que estabeleca diretrizes e metas para o setor;

e A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado
que estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca

da Informacgéo;

e A Prefeitura Municipal ndo possui um quadro com funcionarios
da area de Tecnologia da Informacado, sendo que as necessidades nesse setor

sdo atendidas através da contratacdo de softwares de terceiros.
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¢ A Prefeitura Municipal ndo define as competéncias necessérias
para as atividades de seu pessoal de Tl (area de formagéo, especializagéo etc.), €m

desacordo com a CF, art. 39;

e A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de TI, em desacordo com
a CF, art. 39, 82

e Sobre as compras publicas (licitagdes) que tenham como objeto
equipamentos de TI, softwares ou servicos que envolvam a Tecnologia da

Informacao, ndo ha pessoal de Tl envolvido no respectivo processo;

e O sistema AUDESP nao é uma ferramenta de Tl considerada

na gestao pelo Chefe do Executivo Municipal,

e O Sistema de Controle Interno ndo faz uso dos alertas do
Sistema AUDESP, embasados na CF, art. 70 e na LRF, art. 59;

e Os dados da divida ativa sdo armazenados de forma eletrénica
em um banco de dados e seu conteudo esta na geréncia indireta do municipio,

ou seja, estd em sistemas terceirizados.

H.1. Denuncias/Representacdes/Expedientes

e Existéncias de expedientes cujas matérias foram tratadas nos

respectivos itens do relatorio.

H.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacdes

do Tribunal

e Encaminhamento intempestivo de documentos ao Sistema
AUDESP e cumprimento parcial das recomendagdes exaradas pela Corte de

Contas.
1.4 Os expedientes abaixo subsidiaram as contas em analise:

e TC-017177.989.18 — A Prefeitura Municipal de Jales, por meio

de sua Procuradoria-Geral, comunica possiveis desvios de recursos realizados

por sua Tesoureira.
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Ao tomar conhecimento dos fatos investigados no processo
criminal n° 0003659-72.2018.8.26.0297, que apura crimes de "Lavagem" ou
Ocultacdo de Bens, Direitos ou Valores, através do referido expediente,
protocolado pela Prefeitura, a Fiscalizagdo concentrou parte de seus trabalhos

no setor de Tesouraria da Prefeitura Municipal de Jales.

O assunto foi tratado no item "B.3.4.

Tesouraria / Almoxarifado / Bens Patrimoniais" do relatério das contas.

Em minuciosa inspecdo realizada nas contas bancérias da
Prefeitura, a Fiscalizacdo constatou a existéncia de movimentacdes financeiras
em contas da Caixa Econdbmica Federal que ndo pertenciam a Prefeitura,
tampouco estavam relacionadas a processos de despesas que justificassem as

transferéncias realizadas.

De acordo com documento fornecido pela Caixa Econémica
Federal (evento 92.46), as contas pertenciam a pessoas fisicas, sendo inclusive

uma delas irméa da ex-Tesoureira de Jales (investigada no processo criminal).

Contudo, a relacdo de transferéncias apresentada pela CEF
ndo contemplou o periodo integral de manutencdo das contas, restando
prejudicada a andlise da Fiscalizacdo, eis que a amostra dos extratos
bancarios (meses de julho a dezembro/2017) revelou ao menos 45 transferéncias

gue nédo puderam ser verificadas.

A relacdo destas transferéncias foi formalmente requisitada
pela Fiscalizacdo (evento 92.53), ndo tendo sido entregue pela instituicdo

financeira até a data de fechamento do relatério.

Expediente arquivado.

e TC-001347.989.19 — Trata de denuncia efetuada por municipe,

comunicando possivel ato de improbidade administrativa cometido pelo
Executivo Municipal de Jales ao conceder promocao vertical a servidor

municipal.

A presente matéria foi tratada no item “B.1.9. Demais Aspectos

sobre Recursos Humanos”, no subitem “Promogao Vertical Irregular”.
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Em instrucéo do referido expediente, a Fiscalizacdo procedeu a
levantamento acerca de eventuais irregularidades na promoc¢éo concedida ao

servidor Jorge Paulo Guzzo, tendo constatado o seguinte:

- Em 01-08-90, o servidor ingressou na Prefeitura no cargo de Auxiliar de

Servigos Gerais;

- Até 11-02-94, o servidor foi promovido por quatro vezes sem que houvesse
qualquer amparo legal, sendo que, em 27-11-02, o0 mesmo retornou ao cargo de origem, ou

seja, Auxiliar de Servicos Gerais;

- Em 21-12-07, o servidor foi designado para responder pelo cargo de
Diretor de Divisdo junto ao Regime Préprio de Previdéncia, novamente sem lei que
regulamentasse a mencionada promocéo, retornando ao cargo de Auxiliar de Servigos Gerais
em 03-01-11;

- No dia 01-04-11, foi editada a Portaria 215/11, que afastou o servidor do

cargo de Auxiliar de Servicos Gerais e 0 cedeu ao RPPS para exercicio de cargo em comisséo;

- No dia 21-06-16, o servidor foi designado para o cargo comissionado de

Diretor de Divisao;

- Em 08-01-18, o servidor foi promovido para o cargo de Diretor de Diviséo,
com base no artigo 1° da Lei Municipal n® 247/2015, a qual estabeleceu que o servidor publico
que estivesse exercendo cargo ou funcdo publica, dentro da mesma carreira de origem, ha
mais de cinco anos na data da promulgacdo da citada lei, seria promovido verticalmente ao

respectivo cargo, com efeitos retroativos a data em que passou a ocupar o cargo ou fungéao;

- Conforme noticiado no expediente, o servidor ndo contava com cinco anos
no cargo na data da promulgacdo desta lei, vez que ele foi cedido ao RPPS para ocupar o
cargo em comissao no dia 01-04-11, através da portaria n°® 215/2011, possuindo, portanto,

pouco mais de quatro anos a época da edicdo da Lei Municipal n°® 247/2015;

- O cargo de Diretor de Contabilidade do RPPS, criado pela Lei
Municipal n° 147/2007, ocupado pelo Sr. Jorge Paulo Guzzo, era comissionado, enquanto que
o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais é de provimento efetivo, ndo se tratando, pois, de cargos

de uma mesma carreira;

- A Prefeitura ndo observou o artigo 31 da Lei Municipal n® 100/2002,
alterada pelas Leis Municipais n°® 103/2002 e n°® 287/2017, que estabelece que “a promog¢ao
vertical ocorrerd quando existir vaga disponivel para provimento no cargo seguinte ao ocupado

na respectiva carreira”;

- O cargo de “Diretor de Contabilidade” foi objeto de Termo de Ajustamento

de Conduta, firmado entre o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, o Municipio de Jales e

19

S6V9-DLM9-0NYI-D96N-2 :01UaWNI0P 0P 0BIPOI 0 awIoul 8 ,[enbip 0USWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssas01d-a//:dny assaoe
[euibLio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181q0 Bled ‘dS3I1-9 ewalsIS "*0d1vdad NVISINYLST AINAIS :HOd ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



£/ GABINETE DO CONSELHEIRO
' Tc ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
% 25 Tribunal de Contas

ite do Estado de Sao Paulo gcseb@tce.sp.gov.br

0 Instituto Municipal de Previdéncia Social de Jales, tendo sido acordado que o RPPS
procederia a exoneracdo dos ocupantes dos cargos comissionados de Procurador Juridico e
Diretor de Contabilidade;

- O Regime Préprio extinguiu os cargos acima identificados e criou os
cargos efetivos de Procurador Juridico e Diretor de Divisdo de Contabilidade, tendo sido o
primeiro preenchido por concurso publico e o segundo através da promocado vertical em
analise.

Em suma, considerando os fatos acima apurados pela
Fiscalizacdo, tem-se que a promocao concedida ao servidor Jorge Paulo

Guzzo nao possui amparo legal, sendo, pois, irregular.

Expediente arquivado.

e TC-021446.989.18 — O Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo encaminha oficio referente a Acéo Civil
Publica n°® 0007263-85.2011.8.26.0297 e solicita a realizacdo de auditoria e

fiscalizacdo na Prefeitura Municipal de Jales para fins de verificacdo do

contrato celebrado entre o Municipio de Jales e J.C. Construtora Rio Preto
Ltda. ME., sob o aspecto da legalidade e da economicidade e, na hipotese de
constatacdo de eventual irregularidade, sejam os fatos comunicados a
Promotoria de Justica do Patrimbnio Publico de Jales (32 Promotoria de Justica de
Jales).

A matéria foi tratada no Item “B.3.6. Formalizagcdo das

LicitacOes, Inexigibilidades e Dispensas”.

Em cumprimento & determinagdo contida no referido
expediente, a Fiscalizacdo analisou a Concorréncia n°® 02/2017, bem como o
Contrato n°® 01/2018, decorrente da mencionada licitacdo, sem a constatacdo

de irregularidades.

Expediente arquivado.

15 Regularmente notificado (evento 95), o Sr. Flavio Prandi Franco,
Prefeito do Municipio de Jales, apresentou justificativas (evento 108),

esclarecendo, em sintese, o que segue:

A.1.1. Controle Interno
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O atual Controlador, com base na Resolucdo n° 04/2016 e na
Instrucdo 02/2016, ambas do Egrégio Tribunal de Contas, estd tomando

medidas para regulamentar suas fungdes (ex.: decreto regulamentando o Controle
Interno, no qual cada setor da Administracdo terd um responsavel para transmitir ao

Controlador os relatdrios bimestrais para o relatdrio final).

A.2. IEGM —i-Planejamento

bY

Quanto a estrutura administrativa voltada para o planejamento,
bem como sobre a criacdo de cargos especificos, a atual Administracao
assumiu em janeiro de 2017 com apenas um contador. Ainda no ano de 2017,
foi realizado concurso publico e, em 2018, foram nomeados trés contadores
aprovados no aludido concurso publico. Atualmente, portanto, h& trés
contadores atuando na Secretaria Municipal de Fazenda, os quais vém
respondendo a contento as necessidades do servi¢o publico, inclusive quanto a

andlise do planejamento e orgamento publico.

Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento,
recebem treinamentos mediante contato com os Contadores, que 0s orientam

sobre questdes orcamentarias.

Os Secretarios Municipais foram orientados a encaminharem para
a Secretaria de Comunicacdo cépia das atas das audiéncias publicas para
divulgacao na internet, sendo certo que ha divulgacéo delas no Diario Oficial do
Municipio.

A atual Administracéo esta se esforcando ao maximo para reduzir
as desigualdades, tanto que investe, somente em educacdo, mais de 30% de
sua receita propria; da mesma forma, quanto a saude, na qual investe 22,85%,

ou seja, bem mais que o minimo de 15% determinado na Constituicdo Federal.

A lei orcamentéria ndo autoriza a possibilidade de abertura de
creéditos adicionais por decreto. O municipio nunca fez uso de decreto para
tanto, sempre o fazendo por lei; somente o remanejamento autorizado na lei

orcamentéria é que é feito por decreto, nos limites ali fixados.

As audiéncias publicas, a partir de 2020, serdo realizadas depois

das 18h, em atencéo a participacao da classe trabalhadora.
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O Municipio de Jales, apesar da publica e notéria crise
econdmico-financeira dos municipios brasileiros, vem, mediante severo rigor
fiscal, destinando parte consideravel do seu orgcamento a investimento, tanto
gue reserva mais de 30% de sua receita para a educacdo, mais de 20% para a
saude, concluiu praticamente todas as obras recebidas de administracdes
anteriores e que se encontravam paralisadas e esta realizando um importante
programa de recuperagdo asféltica das vias publicas urbanas, entre outras

acoes.

N&o houve remanejamento ou transferéncia na lei orcamentéaria
superior a 20%, conforme autorizado na propria lei orcamentéaria. Contudo, se
considerar os créditos adicionais provenientes de convénios com 0S governos

estadual e federal, obtém-se o percentual de 36,58%.

B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

B.1.3. Divida de Curto Prazo

Os valores objeto de controvérsias e cuja obrigacdo encontra-se
sub judice, ou seja, aguardando decisdo judicial sobre a existéncia ou ndo do
respectivo débito, ndo podem ser considerados como obrigac¢éo liquida e certa,
porque ha controvérsia sobre a execucdo do contrato; desse modo, somente
depois de a contratada cumprir com o pactuado é que se pode, s.m.j., apontar
como divida que se encontra apta para ser liquidada e que autorize o

respectivo pagamento.

O cancelamento de restos a pagar ocorrido no exercicio em
exame € ato tipico de gestao, exercido com o objetivo de manter o equilibrio
entre a receita efetivada e a despesa realizada.

Os restos a pagar cancelados eram referentes as dividas que
estdo sendo discutidas através de cobranca judicial, ou seja, eventual decisdo

gue determine o pagamento serd cumprida mediante precatdrio judicial.

Portanto, ndo se mostra irregular o cancelamento de dividas
inscritas em restos a pagar que estdo sendo discutidas na justica atraves de

acao de cobranga, notadamente porque, com o0 ajuizamento de acao judicial, a
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.......

sistematica de pagamento ndo é mais processada nos restos a pagar,
passando a ser regida pelo sistema de precatorios, previsto na Constituicdo

Federal.

Ademais, a divida inscrita em restos a pagar, discutida
judicialmente, ndo pode ser considerada no resultado financeiro, uma vez que

seu pagamento sera feito com base no artigo 100, caput e 83°, da Constituicao.

Esses débitos discutidos na justica ndo podem ser considerados
como divida de curto prazo, porque o Municipio de Jales est4 enquadrado no
Regime Especial de Pagamento de Precatoérios, vigorando atualmente a
Emenda Constitucional 99, proveniente da PEC 45/2017, que aumenta de 2020
para 2024 o prazo para Estados, Distrito Federal e Municipios quitarem seus

precatorios dentro de um regime especial.
B.1.5. Precatorios

A Prefeitura Municipal de Jales estd enquadrada no Regime
Especial de Pagamento de Precatorios. A Diretoria de Execucéo de Precatérios

procedeu ao calculo referente a verificacdo de suficiéncia dos depdsitos do

exercicio de 2018, utilizando a aliquota de 1,50%.

Contudo, apurou-se que a Prefeitura apresentou insuficiéncia no
valor de R$ 7.502,00. Considerada infima a diferenca, a Diretoria de Execucao
de Precatérios entendeu tecnicamente que o referido saldo poderia ser diluido

no total da divida para pagamento das parcelas vincendas do regime especial.

Em respeito ao regime especial, o Municipio de Jales decidiu
recolher o valor ainda no exercicio de 2018, restando sanada, portanto, a
referida diferenca.

Quanto ao fato de a Prefeitura Municipal estar assumindo
passivos judiciais do Instituto de Previdéncia Social de Jales, cumpre salientar
que o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo havia decidido que as
duas entidades deveriam ficar agrupadas até o orcamento de 2016 e que
somente 0s precatorios processados a partir do orcamento de 2017 poderiam

ser desagrupados, condicionado ao pagamento do Precatério EP 03940/15.
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Em 23-07-19, consta em oficio do DEPRE a quitacdo do

mencionado precatorio.

Com relacdo aos valores pagos pela Prefeitura no periodo de
agrupamento, a Administragdo Municipal esta pleiteando, na via administrativa,
0 reembolso dos precatoérios devidos pelo RPPS, no importe de R$ 161.478,18,
relativos ao exercicio de 2018, bem como o0s precatorios de exercicios
anteriores, totalizando R$ 744.588,62.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

No que se refere ao apontamento inerente ao cargo de
Procurador Geral do Municipio, foram procedidas as devidas correcdes e

alteracdes, regularizando o vinculo do referido cargo.

Quanto a nomeacgdo de servidores comissionados, a Divisdo de
Recursos Humanos esta fiscalizando e adotando medidas para que o0s
servidores comissionados cumpram rigorosamente com as atribuicdes

definidas em lei e inerentes aos cargos ocupados.

Em relacdo aos servidores Tayla Castilho Criado (Exonerada) e
Danrlei Mateus Rosafa, ambos estavam em situacfes excepcionais ou
transitérias, ndo em suas atividades habituais ou permanentes, de forma a
caracterizar o descumprimento de dispositivos constitucionais e de obrigacdes
firmadas no TAC.

A partir de abril/2019, a municipalidade cessou o pagamento de
gratificacdo de aniversario aos servidores ativos e inativos. A Prefeitura esta

adotando providéncias para diminuir o acumulo de férias e licencas-prémio.

Em relacédo a promocao vertical supostamente irregular, referente
ao servidor Jorge Paulo Guzzo, a matéria estd sendo tratada no Processo
SEI 29.0001.0041349.2019-52, junto ao Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo - Procuradoria de Justica, sendo recomendavel aguardar o seu desfecho,

sob pena de divergéncia de decisGes sobre a regularidade da matéria.

B.2. IEGM - i-Fiscal
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Quanto aos critérios legais para o inicio dos tramites para a
cobranca da divida ativa, inclusive de execucdo fiscal, a Secretaria de
Fazenda, por meio da Divisdo de Tributagdo, vai encaminhar para a
Procuradoria Juridica do Municipio solicitagdo para a elaboracao de projeto de

lei a ser enviado ao Poder Legislativo.

No exercicio de 2018, ndo houve renuncia de receita, entretanto,
a Secretaria de Fazenda estd estudando texto de lei para que conste no
Cddigo Tributario Municipal a possibilidade de parcelamento dos débitos fiscais
inscritos na divida ativa, ajuizados ou ndo, bem como sobre a adocdo de

aliquotas progressivas em relacdo ao valor do imovel.
B.3.4. Tesouraria

Conforme informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Fazenda, desde a identificacdo dos desvios de recursos publicos nas
contas 31902-3 e 20000-6, elas permanecem sem utilizacdo, com escrituracéo
apenas dos rendimentos financeiros, aguardando decisdo judicial para
proceder a correcdo, uma vez que se trata de contas bancérias utilizadas

ilicitamente.

Ainda que a conta bancaria 257-3 seja pouco utilizada, ap6s os
incidentes de desvio de recursos publicos, toda a movimentacgao financeira nela

existente € precedida de regular processo de execucdo da despesa

orcamentaria (empenho, liquidacdo e pagamento).

Depois de identificada a irregularidade de sua movimentacéo, a
conta bancaria 31191-X permanece sem utilizacdo, sendo escriturados
mensalmente apenas os rendimentos financeiros. Porém, constam pendéncias
de conciliacdo encontradas na data do seu cadastro, aguardando maiores
esclarecimentos de como proceder a correcao destas, uma vez que se trata de

conta bancaria utilizada irregularmente.

Apoés as alteracdes no quadro de pessoal da Tesouraria, 0 atual
Tesoureiro opera Unica e exclusivamente o token de sua responsabilidade, em

seu nome, sendo o Unico conhecedor de sua senha.
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Referente aos outros, ndo possuimos mais a posse do token
correspondente ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, pois este fica com o

Secretario responsavel.

Quanto ao token e senha de acesso da Secretaria Municipal de
Saude, ele fica guardado no cofre, sendo que a senha é de conhecimento
apenas da Secretaria da pasta, que confirma pessoalmente todos os

pagamentos efetuados.

No que tange as movimentacdes efetuadas pelo Fundo Municipal
de Educacao, a senha de liberacao fica em posse da Secretaria da pasta, que
autoriza todos os pagamentos. Quanto ao token e senhas do Prefeito, para que
seja efetuada a confirmagéo de alguns pagamentos, estes estdo em posse da
Diretora Financeira e do Secretario Municipal de Fazenda. Portanto, nenhum
pagamento € concretizado sem que haja a confirmacdo por uma segunda

pessoa.

Ademais, atualmente, o lancamento da despesa é feito apenas
pela Contabilidade, ndo sendo mais efetuado pela Tesouraria. E, além dos
pagamentos serem sempre efetuados por 2 pessoas, a conciliacdo bancaria é
feita por um funcionario da Tesouraria, conferido e assinado pelo Tesoureiro,
bem como também é conferido e assinado por um Contador, o que facilita a
fiscalizacdo e reduz o risco de futuras irregularidades.

Quanto aos pagamentos esporadicos que sdo efetuados via
cheque, informamos que é feito o empenho da despesa para, assim, ser
emitido o cheque nominal ao fornecedor e s6 posteriormente sdo colhidas as

devidas assinaturas para o pagamento.

Referente ao controle das contas bancarias em nome do
municipio, periodicamente, é solicitada ao banco a relacdo de contas ativas,
para que as disponibilidades financeiras sejam aferidas com maior
fidedignidade.

Entre o final de 2018 e comeco de 2019 foram feitos todos os

ajustes necessarios para corrigir as contabilizacdes indevidas da receita
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orcamentaria realizada em 2016, tudo evidenciado e corretamente discriminado

nos lancamentos contabeis.

Em relacdo a “Operacédo Farra do Tesouro”, da Policia Federal,
que investiga desvio de dinheiro, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
denunciou os envolvidos Erica Cristina Carpi Oliveira, ex-Tesoureira; Simone
Paula Carpi Brandt; Marlon Fernando Brandt dos Santos; Roberto Santos

Oliveira e Patricia Albarelo Ribeiro Oliveira, por concurso material de delitos.

Requereu, ainda, a perda do cargo, fungédo, emprego ou mandato
eletivo e a interdicdo para o exercicio de funcédo ou cargo publico pelo prazo
minimo de 8 (oito) anos, subsequentes ao cumprimento das penas a serem

aplicadas.

A agéo penal — Processo n° 000365972.2018.8.26.0297 tramita

no Cartorio da 52 Vara Criminal de Jales-SP.

A Prefeitura Municipal de Jales, através de seu Prefeito Municipal
Flavio Prandi Franco, editou a Portaria Municipal n°® 676/2018, determinando a

apuracéo das irregularidades.

Referida Sindicancia esta suspensa aguardando a conclusdo do
levantamento interno que apura a integralidade e responsabilidade pelos

desvios de valores dos cofres publicos municipais.

A apuragdo da integralidade dos valores possibilitard o
ajuizamento de Acao Civil Publica pela Prefeitura Municipal de Jales contra os

responsaveis pelos desvios de dinheiro publico.

C.2. [IEGM —i-Educ

O municipio ja realizou em anos anteriores levantamento do
namero de criancas de 0 a 3 anos. A dificuldade reside no fato de que os
nameros oferecidos pelo cartério de registro civil incluem todas as criancas
nascidas na cidade, mas que nem sempre nela residem, tendo em vista o
namero de nascimentos e registros na Santa Casa de Misericordia de Jales,
referéncia para a regido. Ha, ainda, cinco unidades escolares particulares que

atendem essa faixa etaria. Além disso, a matricula ndo € obrigatdria para essa
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faixa etaria. Por esta razdo, o planejamento € realizado através do
acompanhamento da demanda manifestada por meio de listas de

procura/espera das EMEI's/Creches.

Em relacdo ao levantamento do numero de criangcas que
necessitavam de pré-escola e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, o
municipio tem sua demanda de atendimento organizada de acordo com a
Resolucdo da Matricula Antecipada, publicada todos os anos entre 0os meses
de julho e agosto pela Secretaria de Estado da Educacdo, sendo que, no
exercicio de 2018, dispbs de vagas suficientes para atender a demanda, ainda

com "sobra".

A Secretaria Municipal solicitara que, em reunido, seja discutida a

criacado do Conselho Municipal de Educacéao.

No que tange a inibicdo ao absenteismo de professores em sala
de aula, afastamentos e faltas injustificadas sdo penalizados na avaliacdo
funcional dos professores, bem como parte das férias e contagem de tempo
para fins de licengca-prémio. Por outro lado, a Secretaria estuda o retorno do
bdnus por assiduidade ou outra acdo de combate, visando inibir o absenteismo

e melhorar a qualidade do ensino.

Quanto a formacédo especifica, 89,31% dos professores que

compdem o quadro possuem Curso superior.

Alguns reparos prioritarios foram efetuados nas unidades
escolares, como adequacdo das cozinhas, instalacdo de telas de protecéo,
troca de vidros, cortinas, portas, pequenas pinturas etc., na medida da
disponibilidade orgamentaria.

As unidades escolares que atendem Educagédo Infantil e Ensino
Fundamental possuem professores formados em curso normal superior, com
habilitacdo em Magistério ou Licenciatura em Pedagogia, portanto, com tabela
salarial propria, acima do piso nacional. Contudo, os professores que atendem
a Educacéo Infantil de 0 a 3 anos séo habilitados em nivel médio, ndo sendo

exigido nivel superior, e possuem tabela salarial propria abaixo do piso
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nacional. Nesse sentido, 0 municipio devera analisar uma forma de adequacao

salarial destes profissionais.

Em relacdo ao ensino integral, é oferecido como atividade
complementar, de forma que ndo ha lista de espera para esse tipo de

atendimento.

As bibliotecas funcionam em salas de aula, em algumas escolas;
em outras, os livros ficam disponiveis em pequenos espacos, porém, as
atividades de leitura ndo sao prejudicadas, sendo acompanhadas pela

coordenacao das escolas.

Nem todas as escolas estdo adaptadas para receberem alunos

com deficiéncia, contudo, o transporte escolar € garantido desde suas

residéncias até as escolas ja adaptadas.

Atualmente, o quadro de educadores €& 100% efetivo, sem

nenhum contrato temporario.

Todos os anos, entre 0s meses de junho e agosto, os alunos

recebem novos uniformes escolares.

D.2. [EGM —i-Saude

Em relacdo aos problemas estruturais e de ordem administrativa
apontados nas Unidades de Saude visitadas pela Fiscalizacdo, a Origem

apresentou as medidas tomadas para regularizacéo (evento 108, doc.06).

A Origem informa que a contratacdo de empresa para prestagéo
de servigcos médicos se da por meio de licitacdo, em razéo da falta de interesse

por parte dos meédicos em prestar concurso publico.

As unidades possuem hoje uma tabela contendo escala de
horario dos meédicos, com todas as informacdes pertinentes. As horas nao
trabalhadas mensalmente sdo descontadas e, no caso de falta do médico ao

servico, a empresa contratada € notificada para substitui-lo.

~

Quanto a abertura de procedimento para apuracdo de
responsabilidades funcionais, a Secretaria de Saude solicitou a Prefeitura a
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abertura de sindicancia para averiguar possiveis falhas ocorridas na prestacao

dos servi¢os nas Unidades de Saude.

As adequacfes necessarias para liberacdo do AVCB estdo sendo
providenciadas, sendo que a maioria das unidades ja possui o documento,

portanto, aptas ao funcionamento.

1.6 Instada, a Unidade de Economia da Assessoria
Técnico-Juridica (evento 122.1), quanto a gestdo orcamentaria, financeira,
contabil e patrimonial, ndo encontrou Obices a aprovacdo das contas em
exame, eis que o0 municipio caminhou na direcdo do principio da gestao
equilibrada, esculpido no artigo 1°, 81°, da LRF, inclusive com reducéo do
déficit financeiro. Em relacdo aos apontamentos na area de Tesouraria,
recomenda que a proxima inspecdo in loco verifigue a veracidade das
correcdes noticiadas pela defesa, bem como as providéncias adotadas visando

ao ressarcimento dos valores desviados.

A Unidade Juridica (evento 122.2) manifestou-se pela emissao de
parecer favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Jales,
relativas ao exercicio de 2018, sem embargo de recomendac¢fes para que a

Origem providencie a regularizacao das falhas apontadas.

A Chefia (evento 122.3) ratificou os pareceres das Assessorias
Técnicas no sentido da emissdo de parecer favoravel as contas anuais em
exame, com proposta de recomendacédo ao Prefeito para que: adote medidas
capazes de melhorar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C "baixo nivel de
adequacao” e C+ "em fase de adequacédo”; promova o adequado equilibrio
financeiro; estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais e
transferéncias, remanejamentos e transposi¢cdes condicionado a inflacdo
projetada para o periodo, de acordo com os Comunicados SDG n° 29/10
e n° 32/15; cumpra as exigéncias dos incisos | a V, do paragrafo unico, do
artigo 22 da LRF, em relacdo aos gastos com Pessoal; regularize e/ou néo
reincida nas falhas apontadas no relatorio da Fiscalizacdo (evento 92),

principalmente nos setores de Precatérios, Pessoal, IEGM I|-FISCAL,
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Fiscalizacdo das Receitas e de Obras, Educacédo, Saude, IEGM-IAMB e IEGM
I-CIDADE.

1.7 Em sentido diverso, o Ministério Publico de Contas (evento 127)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel as contas do Municipio de

Jales, em especial, pelos seguintes motivos:

1. Item A.1.1 — atuagdo meramente “pro forma” do Sistema de Controle Interno, em prejuizo do
cumprimento das obrigac8es constitucionais (artigos 31, 70 e 74) e legais (art. 54, paragrafo

Unico, e art. 59, ambos da LRF);

2. ltem B.1.1 - significativo percentual de alteracdes or¢camentérias, correspondente a 36,58%
da despesa inicialmente fixada, em periodo em que a inflagéo oficial se limitou a 3,75% (IPCA),
na contramdao das orienta¢gdes deste E. Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015)
(REINCIDENCIA);

3. Item B.1.3 - baixo indice de liquidez imediata (0,75), revelando incapacidade financeira para

honrar os compromissos de curto prazo (REINCIDENCIA);

4. Itens B.1.5 e B.1.9 - relevantes falhas contabeis com descontrole nos setores de tesouraria

e precatérios com elevado risco da ocorréncia de malversacao de recursos publicos;

5. Item B.1.9 — inadequada gestdo dos recursos humanos da Prefeitura, com destaque para
0s cargos em comissdo em desacordo com o art. 37, V, da Constituicdo Federal e TAC
firmado, bem como manutenc&o de cargos eminentemente juridico provido em comisséo, em
dissonancia com o que prelecionam os arts. 131, §2°, e 132 da Constituicdo Federal c/c art. 30,
caput e paragrafo Unico, da Constituicdo Paulista, além de inUmeros desacertos no quadro de
pessoal (REINCIDENCIA);

6. Item B.1.9.1 — contratagdo reiterada de médicos para realizar fun¢des proprias de cargos de
natureza permanente, sem o devido concurso publico ou processo seletivo que garanta o
principio disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal (REINCIDENCIA);

7. ltem B.3.5 — desrespeito a ordem cronoldgica de pagamentos sem prévia publicacdo das
relevantes razfes de interesse publico que ensejaram a quebra, em violacdo ao art. 5°, caput,
da Lei n° 8.666/1993;

8. Itens C.1 e D.1 — precéria gestdo dos setores de Educacdo e Saude que, apesar do
cumprimento dos indices constitucional ou legalmente estabelecidos, denotam auséncia de

efetividade material das politicas executadas nessas areas;

9. Item G.2 - falta de fidedignidade de informacBes prestadas ao Sistema AUDESP
desatendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art.
83 da Lei n° 4.320/1964), observando o Comunicado SDG n° 34/20009.
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Ao final, pugna pela abertura de autos proprios/apartados para
tratar da promocao vertical irregular (TC-001347.989.19) e do descumprimento da
jornada de trabalho pelo médico Elter Rodrigo Bochio, com possivel percepcéo

de proventos ndo adstritos ao tempo laborado.

1.8 Por solicitacdo do Responsavel, o processo foi retirado da pauta
da 232 Sesséo Ordinéaria desta Primeira Camara, realizada em 25-08-20, com
retorno automatico na sessdo de 08-09-20, interregno no qual foram

apresentados memoriais.

1.9 Em suma, o0 Responsavel destacou o cumprimento das
disposicfes constitucionais e infraconstitucionais consideradas “cruciais” por

este E. Tribunal, para fins de emissao de parecer favoravel as contas.

No que tange as alteracdes do orcamento, informou que a
abertura de créditos adicionais limitou-se ao patamar de 15,16%, obedecendo
ao limite previsto pela Lei Orcamentaria (20%), além do que, todas foram

aprovadas pelo Poder Legislativo do Municipio.

Sobre os resultados financeiro, econdomico e patrimonial,
consignou que o Municipio vem apresentando numeros significativamente
melhores em relacdo aos exercicios anteriores, tendo em vista que o déficit

financeiro foi 52,57% menor que o de 2017.

Ressaltou que o cancelamento de restos a pagar processados, no
valor de R$ 832.140,86, decorreu de Parecer da Procuradoria do Municipio, a
qual entendeu que, em razdo de estar pendente de julgamento Acao Civil
Publica promovida pelo Ministério Publico do Estado em face da credora
Proposta  Engenharia  Ambiental Ltda., Processo n° 1001830-
10.2016.8.26.0297, em que o Parquet pleiteia declaracdo de nulidade dos
contratos firmados e a devolugdo dos valores pagos, 0s correspondentes

empenhos deveriam ser cancelados.

Quanto aos apontamentos referentes aos desvios de dinheiro
publico praticados pela ex-tesoureira da Prefeitura Municipal, destacou,

preliminarmente, que eles ndo ocorreram Unica e exclusivamente no exercicio
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em analise, pois vinham de longa data, tendo iniciado entre 2008 e 2009,

conforme confessado pela ex-tesoureira.

Destacou que, até 2014, a responsabilidade pelos pagamentos de
contas era do Secretario da Fazenda, sendo que a ex-tesoureira gozava de alta
confianca de seu superior hierarquico (Secretario da  Fazenda),
independentemente das trocas de gestdo, por isso o Requerente ndo merece

ser responsabilizado pelos desvios ocorridos desde o0 ano de 2008.

Em respeito ao principio da seguranca juridica, requer a emissao
de parecer favoravel as contas de 2018, considerando que foram aprovadas as
dos exercicios de 2016 e 2017 e que os problemas da tesouraria tiveram inicio

em 2008, ndo merecendo o Requerente ser penalizado por todo o passado.

1.10 Na 252 Sessdo Ordinaria desta Primeira Camara, realizada
em 08-09-20, o Ministério Publico de Contas solicitou vista do processo em
razdo do requerimento do Municipio no evento 159.1, que, além de solicitar a

retirada de pauta, formulou pleito de instrugdo complementar.

O MPC destacou que, embora o artigo 70, 81°, do Regimento
Interno estabeleca que a juntada de alegacdes da Origem, apdés o
pronunciamento do Ministério Publico, enseja vista ao Parquet, ndo se mostra
admissivel o acolhimento de nova intervencao da defesa, notadamente quando

ja se pronunciou no momento processual adequado (evento 108.1).

Nesse sentido, o Parquet de Contas opinou pelo indeferimento do

pedido de instrucdo complementar e, por verificar inalterada a situacéo ja

demonstrada nos autos, reiterou posicionamento anterior (evento 127.1 - datado

de 13-01-20), pela emissdo de parecer prévio desfavoravel as contas anuais da

Prefeitura Municipal de Jales, relativas ao exercicio de 2018.
Na sequéncia, nada foi acrescido.

1.11 Os autos integraram a Sessdao da E. Primeira Camara
de 10-11-20, oportunidade em que o advogado Marcus Vinicius Ibanez Borges

produziu sustentacdo oral.
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Primeiramente, ressaltou que todos os aspectos legais e
constitucionais foram cumpridos pelo Municipio de Jales no exercicio em

exame.

Quanto ao resultado financeiro, destacou que o Municipio vem
melhorando progressivamente, sendo que, no exercicio em exame, o déficit

financeiro foi 50% menor que o do anterior.

No ambito orcamentario, sustentou que 0s restos a pagar nao
processados ndo devem ser considerados no resultado da execucao
orcamentaria, da mesma forma que este Tribunal ndo os considera nas areas
do Ensino e da Saude. Assim, excluindo tais despesas ndo processadas, O

Municipio alcancaria um superavit aproximado de 1,5%.

bY

Quanto a “Operacdo Farra do Tesouro", argumentou que O
esquema fraudulento ocorria hd muito tempo, desde 2008, conforme a propria
tesoureira confessou em depoimento, com falsificacdo de documentos por ela
mesma, levando os secretérios a erro para assinar cheques. Destacou que o

processo se encontra em tramite na esfera criminal.

Alegou que apenas nas contas em exame, tal situacao foi
constatada por este Tribunal. Sendo que as Ultimas contas, inclusive,

receberam o parecer favoravel deste Tribunal.

Sustentou que ficou muito bem definido na investigacdo que o

Prefeito, responsavel pelas contas, ndo foi conivente com a fraude.

Em seguida, o referido processo foi retirado de pauta, nos termos

do disposto no artigo 105, I, do Regimento Interno.

1.12 Pareceres anteriores:

Exercicio Parecer Processo Relator PUEEES

no DOE

Desfavoravel* Dr. Antonio Carlos dos Santos (Subst. 06-10-17

2015 Reexame ndo | TC-002182/026/15 Conselheiro) 31-01-19

provido Dr. Josué Romero (Subst. Conselheiro) el
2016 Favoravel TC-003938.989.16 Minha relatoria 09-01-19
2017 Favoravel TC-006416.989.16 Dr. Renato Martins Costa 04-09-19

! Desequilibrio fiscal (art. 1°, §1° da LRF) e recolhimento parcial dos encargos sociais no exercicio.
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média dos demais municipios paulistas:

TCESP

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Dados Complementares:

gcseb@tc

€.Sp.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
DNEY ESTANISLAU BERALDO

a) Receita per capita do municipio em relacdo ao Estado e a

Jales Receita Per Capita Resultado relativo de
Jales
SIS Receit Estad Média dos Em relacao S (Y1
Habitantes ecelia Jales (A) stado Municipios/SP | ao Estado E?O,S .
Arrecadada B) © (A/B) Municipios
(A/C)
2015 47.170 98.882.210,67 2.096,29 2.797,86 3.320,70 75% 63%
2016 47.187 109.261.837,09 | 2.315,51 2.950,97 3.570,57 78% 65%
2017 47.204 119.172.362,22 | 2.524,62 3.031,41 3.615,62 83% 70%
2018 47.220 127.419.391,11 2.698,42 3.305,55 4.020,63 82% 67%
b) Resultado da Execuc¢do Or¢camentéria nos Ultimos exercicios:
EXERCICIOS 2015 2016 2017 2018
Déficit /Superavit -6,66% 1,38% 0,09% 0,40%
c¢) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educacédo Béasica (IDEB)
Ideb Observado Metas Projetadas
Jales 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos Iniciais 71 6,7 7,0 72 7,8 6,0 6,4 6,6 6,8 7,0 72 7,4
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

d) Investimento anual por aluno com Educacéao:

Exercicio] Nimero de matriculados | Investimento anual por aluno
2017 3.750 R$9.871,17
2018 3.888 R$10.230,14

e) Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM):

INDICADOR TEMATICO 2015 2016 2017 2018
IEG-M: C C c+ 1 C+
i-PLANEJAMENTO: C C C C
i-FISCAL: C C B B
i-EDUC: C+ B 19 cl c+ P
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INDICADOR TEMATICO 2015 2016 2017 2018
i-SAUDE: B B B B
i-AMB: cJd
i-CIDADE: C+
i-GOV TI: c C c+ P cd
Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ Muito Efetiva
E o relatorio.
2. VOTO
2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o municipio de JALES

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo no
ensino, FUNDEB, remuneracdo dos profissionais do magistério, saude,
despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo e encargos

sociais (INSS, FGTS, RPPS e PASEP).

2.2 Com o propasito de conferir maior densidade e abrangéncia a sua
acao fiscalizatéria e pedagdgica, este Tribunal criou o indice de Efetividade
da Gestao Municipal — IEGM, instrumento que delineia um amplo panorama,
em perspectiva diacronica, das condi¢cdes dos servi¢os publicos e dos recursos
mobilizados pelas Prefeituras para presta-los, em areas sensiveis de atuacao
governamental — Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio
Ambiente, Prote¢cdo dos Cidadaos e Governanga em Tecnologia da

Informacéo.
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No exercicio em exame, 0 municipio de Jales registrou o conceito
geral C+, que classifica a gestdo como “em fase de adequacéo”, apresentando
0 mesmo resultado em relacdo ao exercicio anterior, patamar que demonstra
estagnacdo do municipio no que tange ao planejamento, organizacdo e

execucao das prestacdes que competem ao Poder Publico local.

No Ensino (i-Educ), por sua vez, observo que 0 municipio
apresentou melhora em relacdo a nota alcancada no exercicio de 2017, ou
seja, passou de C (baixo nivel de adequagdo) para C+ (em fase de adequagio),
resultado que indica que o municipio progrediu na adequacédo as dimensdes

auditadas pelo IEGM nesse setor.

No entanto, o resultado apurado revela a existéncia de algumas

deficiéncias (o municipio n&o realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas

que necessitavam de creches, pré-escola e dos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2018;

0 piso salarial mensal dos professores de creche € inferior ao piso salarial nacional; o plano de
cargos e salarios ndo estimula a boa qualidade e a assiduidade dos professores etc.), tendo
o responsavel noticiado a adoc¢éo das providéncias necessarias a regularizacéo

das falhas apontadas.

Na area da Saude (i-Saude), 0 Executivo Municipal apresentou o
mesmo desempenho do exercicio anterior, ou seja, obteve a nota B (efetiva),
significando que se manteve efetivo na implementacdo das politicas publicas

desse setor.

Todavia, igualmente nessa area, com base no questionario IEGM,
a Fiscalizacao apurou, por amostragem, ocorréncias que revelam pontos fracos

e/ou sensiveis da administracdo municipal (o municipio ndo possui Ouvidoria da

Saude implantada; os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de trabalho; a

Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e Salarios para seus

profissionais de sadde etc.), tendo O responsavel apresentado as medidas

saneadoras em suas alegac¢des de defesa.

Quando da realizagdo do acompanhamento do 1° quadrimestre, a
Fiscalizacdo questionou acerca da falta de abertura de procedimento disciplinar

para apuracdo de eventuais responsabilidades de servidores quanto a
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auséncia de medidas para regularizar o cumprimento da jornada de trabalho

por duas médicas que foram processadas criminalmente.

A Prefeitura, por sua vez, informou ter sido instaurada Sindicancia
pela Portaria 394/2017, que concluiu pela rescisdao dos contratos com as
empresas que forneciam os servicos meédicos, ndo tendo sido apontadas

responsabilidades funcionais.

Assim, fica evidenciado que a Prefeitura ndo adotou medidas
disciplinares em relacdo aos servidores publicos e/ou agentes politicos que
tinham como responsabilidade a fiscalizacdo da jornada de trabalho de tais

médicos.

A instrucdo também indica que os indices i-Amb (2017: B/ 2018: C) €
i-Gov TI (2017: C+/ 2018: C) obtiveram piora em relagdo ao exercicio anterior. Ja
os indices Planej (2017: c/ 2018: cC), Ii-Fiscal (2017: B/ 2018: B)

e i-Cidade (2017: C+/C+) mantiveram 0s mesmos resultados de 2017.

Tal cenéario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a

constante melhoria na prestacdo dos servicos publicos.

2.3 N&ao obstante os resultados favoraveis, as contas em exame néo
merecem o beneplacito desta Corte.

Refiro-me as graves irregularidades ocorridas no setor de
Tesouraria, culminando em desfalgue ao Eréario evidenciando a fragilidade dos
procedimentos adotados pela Administracdo na movimentacdo dos recursos
publicos, bem como a precaria atuacao do Controle Interno municipal.

Ao tomar conhecimento dos fatos investigados através do
processo criminal n° 0003659-72.2018.8.26.0297, que apura crimes de
"Lavagem" ou Ocultacdo de Bens, Direitos ou Valores, resultante de
investigacdo denominada “Operagao Farra do Tesouro”, a Fiscalizacao

concentrou grande parte de seu trabalho no setor de Tesouraria, constatando:

1- Conta Corrente 31902-3 — Banco do Brasil:
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a) Desvios de recursos publicos da ordem

de R$ 1.788.417,59 (sendo R$ 744.269,25 do exercicio de 2018, R$ 675.787,96 de 2017 e

R$ 368.360,38 de 2016, evento 75.29), através de conta bancaria ndo escriturada na

contabilidade.

Referida conta foi utilizada foi utilizada por ERICA CRISTINA
CARPI DE OLIVEIRA, Tesoureira a época, para o pagamento de cheques
expedidos em seu beneficio proprio ou de terceiros, sendo que esta conta ndo
constava no registro contabil da Prefeitura Municipal de Jales, apenas em

registros Bancarios.

Dessa forma, todos os débitos custeados com recursos da Conta
Corrente n°® 31902-3 ndo passaram pelo regular processo de execucdo da

despesa orcamentaria (empenho, liquidacdo e pagamento).

A Equipe Técnica verificou, por amostragem, cheques desta
Conta Corrente utilizados para o pagamento de credores que ndo se
enquadravam na condicdo de fornecedores da Prefeitura Municipal. Neste
sentido é a certiddo juntada no Evento 75.31, onde a Prefeitura Municipal,
através da Divisdo de Licitacdes, Compras e Materiais, informa que ndo houve
nenhuma contratacdo realizada com as pessoas fisicas ou juridicas

guestionadas pela Fiscalizacéo.

2- Conta Corrente 0597/006/0020000-6 — Caixa Econdmica

Federal:

Extenso trabalho da Fiscalizacdo foi realizado também nessa
conta (sendo utilizados extratos a partir de janeiro/2014) que resultou nas seguintes

ocorréncias com relagéo ao exercicio em exame:

a) No periodo compreendido entre 01-01-18 a 27-07-18, foram

encontrados movimentos a débito na conta corrente no valor
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de R$ 1.208.522,01? que ndo guardam correspondéncia com o movimento

contéabil (Evento 75.35).

Analisando detalhadamente essa movimentacdo a débito foram
identificadas as seguintes ocorréncias:

* O montante de R$ 369.347,46 referente a despesas que nao
guardam correspondéncia com gastos de natureza publica ou com
fornecedores de bens e servigcos da Prefeitura;

* R$ 350,80 decorrente de tarifas bancéarias geradas por
movimentos sem vinculo com despesas de natureza publica ou com
fornecedores de bens e servicos da Prefeitura;

* Transferéncias da Conta Corrente: 0597/006/00020000-6 (Caixa
Econdmica Federal) para a Conta Corrente n° 31902-3, da Agéncia 411-1, do

Banco do Brasil — conta ndo escriturada, ja citada anteriormente, cujos débitos

foram integralmente  considerados  irregulares - no  montante
de R$ 751.990,00 (Evento 75.39);

* Avaliadas as transferéncias bancarias ocorridas no exercicio
de 2018, foram encontrados envios de valores que somam 0 montante
de R$ 86.833,75 para contas bancérias cuja titularidade foi atribuida a pessoas
investigadas em acgéo policial, sem nexo com qualquer despesa de natureza
publica (Evento 75.42).

b) No mesmo periodo (2018), foram encontrados movimentos a
débito na conta contabil, da ordem de R$ 1.221.394,91, que ndo guardam
correspondéncia com 0 movimento bancario (Evento 75.36).

A Fiscalizagdo apurou que empenhos com fornecedores/historico
identificados como “FOLHA DE PAGAMENTOQO”; “ELEKTRO - ELETRICIDADE
E SERVICOS S/A” e “SABESP-COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DE

Descrigao dos Débitos Valores R$
Letra “d" — Despesas sem natureza publica 369.347 46
Letra “e" — Tarifas bancarias sem natureza publica 350,80
Letra “f" — Transferéncias para conta ndo escriturada 751.990,00
Letra “g" — Transferéncias para pessoas investigadas 86.833,75
Total 1.208.522,01
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SAO PAULO’ foram utilizados apenas para fins de acerto do saldo contabil das
contas, tanto que a Prefeitura Municipal néo foi capaz de apresentar empenhos
ou liquidacbes de tais despesas. Verificou, ainda, que tais empenhos foram
inclusive encaminhados ao Sistema Audesp através dos balancetes mensais
da origem (Evento 75.43).

c) Requisitada a apresentacdo dos processos de liquidacdo e
pagamento (empenhos, notas fiscais, declaragbes de recebimento, medigdes de servigos,
autorizagdes de pagamento e comprovantes de pagamento) dos débitos ocorridos na
conta corrente e/ou na conta contabil, que deveriam ser 0os mesmos, a

Prefeitura Municipal ndo foi capaz de apresentar tais documentos.

d) A Fiscalizacdo, observando os padrdes de divergéncias entre a
movimentagdo financeira ocorrida na conta bancaria, que ndo encontrava
correspondéncia na conta contabil (Despesas Escrituradas Contabilmente), identificou
indicios de fatos equiparados nos anos de 2014 a 2017, em valores

consideraveis, conforme abaixo:

d.1) A comparagdo do movimento financeiro registrado na conta
bancaria de 2014 a 2017 apontou divergéncias, com os valores apresentados

no quadro abaixo (documentos nos eventos 75.46; 75.47; 75.48 e 75.49):

EXERCICIO
2014 2015 2016 2017

TOTAL

VALOR | RS 1.611.347,23 | R$ 4.132,31 | RS 1.164.431,13 | RS 2.043.232,58 | RS 4.823.143,25

d.2) Comparada a movimentacdo bancaria (Evento 75.32) com a
movimentacao contabil (Evento 75.33), verificou, por amostragem, que dentre os
valores registrados contabilmente, ndo aparecem nos extratos bancarios
débitos (de 2016 e 2017) no montante de R$3.385.664,87, existindo indicios de
gue, a exemplo dos empenhos de folha de pagamento de 2018, esses valores
foram realizados apenas para ajuste das contas (contabil e corrente), encobrindo
possiveis desvios cometidos na “Conta Corrente: 0597/006/00020000-6 —

Caixa Econdmica Federal, agéncia 0597)”;
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d.3) Durante o exercicio de 2017, foram identificadas
transferéncias da Conta Corrente: 0597/006/00020000-6 (Caixa Econdmica
Federal) para a Conta Corrente n® 31902-3, da Agéncia 411-1, do Banco do
Brasil — conta ndo escriturada, cujos débitos foram considerados integralmente
irregulares — no montante de R$ 663.650,00 (Evento 75.55);

d.4) Durante o exercicio de 2017, foram encontrados envios de
valores que somam o montante de R$ 66.466,45 para contas bancérias cuja
titularidade foi atribuida a pessoas investigas em acao policial, sem nexo com

qualquer despesa de natureza publica Evento 75.56);

d.5) Transferéncias cuja titularidade ndo foi identificada sendo

consideradas suspeitas pela Fiscalizac&o:

EXERCICIO
2014 2015 2016 2017

TOTAL

VALOR | RS 1.325.452,00 | RS - RS 9336253 | RS  86.796,36 | RS 1.505.610,89

3- Conta Corrente 0597/006/00000257-3 — Caixa Econdmica
Federal:

a) No exercicio de 2018, foram encontrados movimentos a débito
no valor de R$ 99.244,65 que ndo guardam correspondéncia com 0 movimento

contabil (Evento 75.64);

b) Requisitada a apresentacdo dos processos de liquidacéo e
pagamento (empenhos, notas fiscais, declaragcbes de recebimento, medicbes de servigos,
autorizagdes de pagamento e comprovantes de pagamento) dos débitos relacionados na
conta corrente e/ou na conta contabil, que deveriam ser as mesmas, a

Prefeitura Municipal ndo foi capaz de apresentar tais documentos;

c) As divergéncias encontradas concentraram-se no més de
Janeiro/2018, periodo em que os débitos em conta bancaria, lancados a titulo
de “PAG BOLETO”, “PG LUZ/GAS” e “PAG AGUA” foram baixados ao final do

més na conta contabil, reduzindo o saldo disponivel na contabilidade, a titulo
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de “Transferéncia de valores” e “ELEKTRO - Eletricidade e Servigos” (Evento
75.63).

Contudo, a Equipe Técnica informou que, com relacdo a esta
conta, ndo foi possivel identificar a real destinacdo da integralidade dos valores

debitados ou os beneficiarios dos pagamentos realizados:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JALES

R. Cinco N* 2266

Qe 45.131.885/0001-04 Exercicio: 2018
Extrato Bancério do Periodo de 01/01/2018 ate 31/08/2018 Page 328
Calxa Econdmica Federal CONTA UNICA
257-3 Caixa Economica Federal S/A - Arrecadacdo
NLanc Dtlan Ordem Cheque NEMP Histdrico Debito Crédito Saldo
Saldo Anterior. . . 0,00
00083 OWO12018  SaldodeBalanco 000 103745 10375
00283 08/01/2018 TR 00D02 Transferencia de valores, 0,00 16.000,00 17.037,15
00333 09/01/2018 TR 00006 Transferencla de valores. 0,00 50.000,00 67.037,15
00955 15/01/2018 TR 00020 Transferencia de valores. 0,00 5.000,00 72,037,185
01288 22/01/2018 TR 00011 Transferencla de valores. 0,00 20.000,00 92.037,15
01495 24/01/2018 TR 00012 Transferencia de valores. 20,000,00 112.037,15
01525 24/01/2018 TRO0170 Transferancia de valores, 0,00 2203715
01605 25/01/2018 OP 00878 RET/BC ELEKTRO - ELETRICIDADE E SERVICOS S 9.244,65 0.00 12.792,50
01971 30/01/2018 TR 00D51 Transferencia de valores, h 48,832,786 61,625,26
01893 30/01/2018 OP 00591 154213 SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO 48.832,76 0,00 12.792,50
02210 31012018 OC 00731 RENDIMENTOS JANEIRO/2018 0,00 11,48 12.803,98
02106 31/01/2018 OP 00882 RET/BC CAIXA ECONOMICA FEDERAL 50,65 0,00 12.753,33

4- Adocéo de procedimento de alto risco em Tesouraria (entrega

de assinaturas digitais ao ocupante do cargo de Tesoureiro/assinatura prévia de

cheques), principalmente diante da auséncia de segregacéao de funcdes:

Consta nos autos que, em interrogatério perante a autoridade
policial, a ex-Tesoureira da Prefeitura declarou que, embora nédo fosse a
responsavel por realizar pagamentos, o token® do Prefeito ficava em sua posse
e, dessa forma, o utilizava para efetuar transferéncias bancarias diretamente da
conta da Prefeitura para a sua conta pessoal e para a conta da empresa
BETTO CALCADOS.

No depoimento prestado também ha referéncia a assinatura

prévia de cheques.

3 0 termo “token” ¢ utilizado para designar um dispositivo eletrdnico gerador de senhas de segurancga, equivalente a
uma assinatura eletrénica do titular que, em algumas versbes, é conectado a uma porta USB de computador,
permitindo a autorizagdo ou homologagdo de determinados procedimentos, como, por exemplo, a transferéncia ou

pagamentos eletrOnicos realizados através do Internet Banking.
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Como Vvisto, tais circunstancias, evidenciam a falta de cautela da

Administracdo na geréncia dos recursos publicos, o que possibilitou a pratica

do desvio dos recursos.

Como bem destacou a Fiscalizacdo, a fraude somente foi possivel
em virtude da elevada concentracdo de atribuicdes, incompativeis entre si, pela
ex-Tesoureira, ressaltando que essa questéo ja foi objeto de questionamento
por parte da Fiscalizacdo ja no exercicio de 2006 (TC-002959/026/06), sendo
citado inclusive o nome da Sra. Erica, que jA naquele exercicio realizava as

emissdes de cheques e as conciliacdes bancarias:

A —————ee
‘'

UNIDADE REGIONAL DE FERNANDOROLSS - URLIY

9 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS.

Pelos testes efetuados, na extensfio considerada
necessfiria, verificamos a correta adequaclio dos setores de
Almoxarifado e de Patrimfnio.

Pelos testes efetuados no setor de Tesouraria,
constatamos, conforme Termo de Verificacio juntado as fls. 1040
do Anexo VI, que nSo hi segregagiio de funcSes. As emissdes de
cheques e as conciliagles bancirias das contas de recursos
préprios sdo feitas pela Senhora Erica Cristina Carpi - Assessora
Técnica de Gabinete I- e as emissles de cheques e as conciliacBes
bancérias das contas de recursos recebidos de convénios, s&o
x:aii;:daa pela Senhora Diva Ificia Camazano - Diretora de
Diw A

Alias, o Manual O Tribunal e a Gestédo Financeira dos Prefeitos,
de Fevereiro/2012*, orienta que uma das principais falhas identificadas no

Setor de Tesouraria € a Falta de Segregacéao de funcoes:

5.15. TESOURARIA

Quanto a esse setor, nossas recomendacdes tém alcancado as seguintes falhas de gestao:
* Disponibilidade de caixa depositada em bancos privados (art. 164, § 3°da CF);

* Existéncia de vales antigos;

¢ Pagamentos sem o prévio empenho;

* Nao cumprimento a cronologia dos pagamentos;

« Falta de segregacdo de funcées, sobretudo com a Contabilidade.

Vale destacar, também, que o0 Conselho Federal de
Contabilidade, na Resolucéo n° 1.212/2009, dispde que segregacao de funcdes

 Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/tribunal-e-gestao-financeira-prefeitos.
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significa atribuir a pessoas diferentes as responsabilidades de autorizar e
registrar transacfes e manter a custodia dos ativos. A segregacédo de funcdes
destina-se a reduzir as oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar
em posicao de perpetrar e de ocultar erros ou fraudes no curso normal das

suas funcdes.

Sobre desacertos na tesouraria, registro que o assunto também ja
havia sido alertado por este Tribunal nas contas em 2008 (TC-001625/026/08),
quando a Fiscalizacdo identificou inconsisténcia entre o Boletim Diario de
Caixa, as Conciliacbes e os Extratos Bancéarios da Prefeitura Municipal de
Jales bem como nas contas de 2015 (TC-002182/026/15), cujo parecer foi
publicado no DOE de 06-10-17, onde foi verificada a existéncia de contas

bancarias ndo escrituradas:

Quanto a Tesouraria, providenciamos o procedimento de
circularizacdo bancéria, objetivando averiguar se o boletim de
caixa com posigdao em 17/6/2016 espelha com fidedignidade sua
condigdo financeira junto aos bancos.

Conforme declaracgao = oficios encaminhados aos
bancos, ©s quais estdo juntado as fls. 223/226 do Anexo II, a
PM mantém relacionamento com 3 instituig¢des financeiras, quais
sejam: Banco do Brasil, CEF e Banco Santander.

Da analise da documentacdo, apuramos gue existem 11
contas junto ao Banco do Brasil e a CEF, inclusive com valores
relevantes, gque nao constam do boletim de caixa da Origem,
totalizando R$ 800.068,80, quais sejam:

POSICAO EM 17/06/2016
Rancos Conta Valor informado
pelo Banco
Banco do Brasil 18813-1 RS 2.878,46
Banco do Brasil 130959-5 RS 420,32
Banco do Brasil 31191-X RS 6.898,42
! CEF 006.00000323-5 RS 6.740,90
CEF 006.00000323-5 RS 15.554,39
CEF 006.00000326-0 RS 121.990,91
CEF 013.00064239-7 R$ 149.552,08
CEF | 013.00066014-0 RS 61.693,62
CEF | 006.00647449-3 RS 175.283,92
CEF l 013.00062092-0 RS 242.845,60
CEF | 006.00624064-6 RS 16.210,18
) Total Geral RS 800.068,80

(*) Tratam-se de contas néio relacionadas nos relatérios fornecidos.

O boletim de caixa e as circularizagdes bancarias
est3o juntadas as fls. 227/242 do Anexo II.
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Como bem descreveu a zelosa Fiscalizagdo: “Nesta
oportunidade, o que se verifica € que a Prefeitura Municipal de Jales né&o
promoveu acgdes aptas a trazer para a sua contabilidade a movimentacao de
todas as contas bancéarias de sua titularidade, mesmo diante de indicacdo
expressa em relatério de exercicio anterior, o que possibilitou a manobra
ocorrida na Conta Corrente n® 31902-3, da Agéncia 411-1, denominada “FMSJ
MOVIMENTO 2016”, aberta junto ao Banco do Brasil S.A., que possui
movimentos a débito e crédito a partir de 06/05/2016”.

Tudo isso demonstra o quao falho se mostrou o Controle Interno
do Municipio, que possui como uma de suas atribuicdes “auxiliar na prevencéo
de préticas ineficientes e antieconémicas, erros, fraudes, malversacgéo, abusos,
desvios e outras inadequacgdes”, conforme disposto nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T 16, publicada em 2012.

Um Controle Interno adequadamente estruturado e operacional

poderia ter combatido a corrupc¢ao que se instalou no Municipio de Jales.

N&o obstante os dispositivos legais relativos a matéria (artigos 31 e

74 da Constituicdo Federal®, artigo 150 da Constituicéo Estadual®, artigo 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal’, artigos 15, 26 e 38 da Lei complementar n° 709/1993° e a NBC T°

Artigo 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos

sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Artigo 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

|- avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos
da Unido;

II- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operag&es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 12 Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Artigo 150 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria operacional e patrimonial do Municipio e de todas as

entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, motivagdo,
moralidade, publicidade e interesse publico, aplicagdo de subvengdes e rentncia de receitas, serd exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno e de cada Poder, na forma da respectiva lei orgédnica, em
conformidade com o disposto no art. 31 da Constituigdo Federal.

7 Artigo 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e érgdos referidos no art. 20 Relatério
de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;
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16.8), esta Corte de Contas, em sua missdo pedagodgica, emitiu 0 Comunicado

PAC
S

n® 32, de 28-09-12%, e, posteriormente, o Manual Basico do Controle Interno

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos érgdos do
Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou 6rgdo decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos érgdos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle
interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

8 Artigo 15 - Estdo sujeitos a jurisdigdo do Tribunal de Contas e se por decisdo deste podem liberar-se de sua
responsabilidade:

| - os ordenadores de despesa, administradores, destores e demais responsaveis por bens e valores publicos;

Il - qualquer pessoa fisica ou juridica de direito publico ou de direito privado que houver arrecadado ou recebido
depdsito, auxilio, subvengdo, e contribuigdo do Estado ou Municipio, ou tenha sob sua guarda e administragdo bens ou valores
publicos;

11l - o servidor publico civil ou militar que der causa a perda, extravio ou dano de bens e valores publicos, ou pelos quais
este responda;

IV - qualquer pessoa ou entidade mantida, ainda que parcialmente, pelos cofres publicos;
V - os responsaveis por entidades juridicas de direito privado que recebam contribuigdes parafiscais e prestem servico de
interesse publico ou social;
VI - quem receber beneficio dos Poderes Publicos por antecipagdo ou adiantamento; e

VIl - todos quantos, por disposigdo legal, lhe devam prestar contas, incluidos os diretores de empresas, sociedades de
economia mista ou fundag®es instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e responsaveis por fundos especiais de despesa.

Paragrafo unico - O Tribunal de Contas, em suas decisdes, levara em conta a responsabilidade solidéria ou individual dos
ordenadores ou gestores de despesa e dos que as efetuarem em desacordo com a ordenagdo ou com as normas legais ou
regulamentares, bem como os que tiverem sob sua guarda bens ou valores publicos, ou forem responsaveis pelo controle interno.

Artigo 26 - Para cumprimento de suas fungdes, o Tribunal de Contas podera utilizar-se dos elementos apurados pelas
unidades internas de controle da administragdo direta e autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico estadual ou municipal.

Artigo 38 - A tomada de contas serd objeto de pronunciamento expresso dos responsaveis pelos érgdos da administragdo
direta e autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes, instituidas ou mantidas pelo Poder Publico
estadual ou municipal, antes de seu encaminhamento ao Tribunal de Contas, para os fins constitucionais e legais.

Paragrafo unico - Antes do pronunciamento dos responsdveis de que trata este artigo, a tomada de contas dos
ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados devera ter sua regularidade certificada pelo
controle interno do 6rgdo ou unidade a que estiver vinculado.

o Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico NBC T 16.8 que trata de regra especifica editada pelo
Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

1
0 COMUNICADO SDG N2 32/2012 (publicando no DOE/SP de 29-09-12, 03-10-12 e 10-10-12)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus préprios sistemas de controle
interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se
inexistentes, e regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes
qualificadas para a tomada de decisGes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade
dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao
controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentérios, bem como a eficiéncia de seus
resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados
alcangados.

4- Exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragao Financeira do
Municipio, assinar o Relatério de Gestdo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou
assemelhados.
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
_ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
do Estado de Sao Pauo gcseb@tce.sp.gov.br

do Municipio, em setembro/2013™ (atualizado em 2019), com orientacdes

valiosas, em linguagem simples, objetiva e direta acerca da correta

implementagéo de um Sistema de Controle Interno.

Apesar de regulamentado, o Controle Interno do Municipio de
Jales produzia relatérios pouco eficientes, como bem abordou a Fiscalizacdo®?,
em desatendimento ao disposto nos artigos 31 e 74, 81° da Constituicdo

Federal.

Tenho destacado a importancia do Controle Interno, uma vez que
representa um instrumento que, inclusive, auxilia na conferéncia da exatidao e

fidelidade dos dados contabeis.

E ndo é de hoje que esta Casa tem orientado seus jurisdicionados

nesse sentido.

Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o
AUDESP informa que o resultado da execucdo orcamentéaria foi superavitario

em R$ 513.502,18 (0,40% da receita efetivamente arrecadada de R$ 127.419.391,11).

O resultado financeiro ajustado pela Fiscalizacdo™® foi negativo
em R$ 1.363.620,09™.

Ainda que os déficits se enquadrem dentro dos parametros
aceitos por esta Casa, os demonstrativos anuais ndo se encontram em

condi¢cOes de aprovacao.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6érgdo de controle interno é medida que sera
verificada por ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.

SDG, em 28 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

u Disponivel em https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes .

12 - . . . . = .

Os Relatorios, produzidos mensalmente, contém diversos dados, porém, ndo abordaram ocorréncias relevantes
tratadas nos itens especificos deste Relatdrio, tais como, falhas no planejamento; diversos apontamentos nas areas da
Educacéo e Saude, dentre outros.

13 A Prefeitura Municipal realizou cancelamento indevido de restos a pagar processados no importe de R$ 832.140,86,
informando que a maior parte deste valor (R$ 776.195,57) foi objeto de agGes judiciais contra o Municipio.

14 Considerando:

R$ 124.371.922,74 (RCL) + 12 meses = R$ 10.364.326,90 (01 més de arrecadacéo) + 30 dias = R$ 345.477,56 (01 dia
de arrecadacao).

Assim, tém-se, portanto:

Déficit Financeiro: R$ 1.363.620,09 + R$ 345.477,56 = 04 dias, aproximadamente.
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Isto porque as inumeras irregularidades detectadas na Tesouraria,
com desvios de recursos publicos, mediante utilizacdo de conta corrente nédo
contabilizada (existindo, portanto, a saida de recursos que ndo passaram pelo regular
processo de execucdo da despesa orgamentaria: empenho, liquidagdo e pagamento), €
empenhos falsos, para camuflar as transferéncias criminosas, impossibilitam a
este Tribunal de Contas atestar a confiabilidade dos registros apresentados,

imprescindivel a validagdo dos resultados apresentados pela Municipalidade.

Importante ressaltar que, mesmo tendo realizado um excelente
trabalho investigatério nas contas bancarias envolvidas na fraude, a
Fiscalizacdo ndo conseguiu verificar a real extensdo da acdo criminosa

instalada no Municipio de Jales.

Assim, a afronta aos principios da Evidenciacdo Contébil (artigo 83
da Lei n° 4.320/64) e da Transparéncia (artigo 1°, §1° da LRF), bem como das normas
contabeis, em especial o principio contabil da oportunidade, que consiste no
dever de registrar tempestivamente todos os fatos que promovam alteracéo do

patriménio, reforcam os motivos para a emissao de parecer desfavoravel.

Por fim, anoto que as noticias veiculadas pela imprensa sobre os
primeiros resultados da “Operacdo Farra do Tesouro” levaram-me a
determinar, no voto condutor referente as contas de 2016 da Prefeitura de
Jales (TC-003938.989.16), a formacdo de autos apartados para exame mais
criterioso dos desmandos envolvendo o setor de Tesouraria, o que deu origem
ao processo TC-011404.989.19, onde proferido juizo de irregularidade da

matéria, por decisao ja transitada em julgado.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de JALES

relativas ao exercicio de 2018.

2.5 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢cdo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Adote as medidas necessarias a melhoria dos indices de
formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo destacados, em

especial quanto aos quesitos atinentes a Educacao e a Saude.
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b) Providencie as acdes necessarias visando dar atendimento aos

preceitos basicos do Controle Interno.

c) Atente para o disposto no artigo 165, 88° da Constituicao
Federal na elaboracédo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacao
da autorizacdo para abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal que evita que o orcamento se torne uma peca de ficcdo, além de

contribuir para o equilibrio das contas (Comunicados SDG n° 29/10 e 32/2015).

d) Constitua provisdo no passivo para aquelas obrigacdes sob
demanda judicial, ao invés de simplesmente cancelar restos a pagar
processados, em homenagem aos principios contdbeis da prudéncia,

transparéncia e evidenciagéo contabil.

e) Regularize as divergéncias apuradas nos saldos devedores de
precatorios registrados no Sistema AUDESP, na Contabilidade e nas

informacdes fornecidas pelo TISP.

f) Aprimore seu Quadro de Pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicées e requisitos para provimento dos cargos em comissao, cuidando
para que estes efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento
ou direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados

compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

g) Revise as promogdes concedidas aos servidores municipais,
mantendo-as apenas quando confirmado o preenchimento de todos os

requisitos previstos na legislacéo de regéncia.

h) Adote as medidas necessérias para que 0os médicos cumpram
efetivamente a jornada de trabalho, disponibilizando a qualquer cidaddo o
registro de frequéncia dos profissionais de saude por meio de quadros,
expostos em local visivel, que informem ao usuério, de forma clara e obijetiva,
0s nomes de todos 0s médicos em exercicio na respectiva unidade de saude
naquele dia, suas especialidades e horario de inicio e término da jornada de

trabalho de cada um deles.

i) Atente para o cumprimento da cronologia das exigibilidades.
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j) Assegure o estrito cumprimento da Lei n® 12.527/11 (Lei de

Acesso a Informacéo).

k) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacdes
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, nos termos do
Comunicado SDG n° 34/09, atentando para os prazos de encaminhamento dos

documentos exigidos pelo referido sistema.

I) Atenda integralmente a Lei Orgéanica, as Instrucbes e as

recomendacdes desta Corte de Contas.

Determino, ainda, em atengcédo ao Expediente TC-021446-989-18
e também para ciéncia dos demais aspectos abordados na deliberacdo desta
Corte de Contas, o encaminhamento do relatério da Fiscalizacdo de todos os
quadrimestres, acompanhados da integra deste voto e das notas taquigréficas,
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proxima inspecdo, a
implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas, especialmente na
area de Tesouraria, bem como averiguar se a Sra. Maria Aparecida Martins
reassumiu o cargo de Secretaria Municipal de Saude, conforme noticia

veiculada na midia.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
352 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada por
Videoconferéncia

TC-004173.989.18-7
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 24-11-2020

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e Antonio Roque Citadini, a E.
Camara, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir
parecer prévio desfavoravel a aprovacéao das contas da Prefeitura Municipal de
Jales, relativas ao exercicio de 2018.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do voto do
Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizacdo verificar, na proxima
inspecdo, a implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas,
especialmente na area de Tesouraria, bem como averiguar se a Senhora Maria
Aparecida Martins reassumiu o cargo de Secretaria Municipal de Saude,
conforme noticia veiculada na midia.

Determinou, por fim, em atencdo ao Expediente TC-021446-989-
18 e também para ciéncia dos demais aspectos abordados na deliberagcéo
desta Corte de Contas, o encaminhamento do relatorio da Fiscalizacdo de
todos os quadrimestres, acompanhados da integra do voto e das notas
taquigraficas, ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO
BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL: JALES
EXERCICIO: 2018
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> A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
e 0s devidos fins, encaminhando c6pia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 27 de novembro de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ral/cleo

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

2 TCESP  soxevestaviscau eeraLoo

77 TC-005624.989.21-6 (ref. TC-004173.989.18-7)

Requerente: Flavio Prandi Franco — Ex-Prefeito do Municipio de Jales.

Assunto: Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Jales, relativas ao exercicio de
2018.

Responséavel: Flavio Prandi Franco (Prefeito).

Em Julgamento: Pedido de Reexame interposto contra parecer prévio
desfavoravel a aprovacdo das contas, prolatado pela E. Primeira Camara e
publicado no D.O.E. de 12-12-20.

Advogados: Benedito Dias da Silva Filho (OAB/SP n° 238.948), Marcus Vinicius
Ibanez Borges (OAB/SP n° 214.215), Jacob Modolo Zanoni Junior (OAB/SP n°
197.755), André Domingues Sanches Pereira (OAB/SP n° 224.665), Lucas de
Paula (OAB/SP n° 333.472) e outros.

Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

1. RELATORIO

11 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por FLAVIO PRANDI
FRANCO, EX-PREFEITO MUNICIPAL DE JALES, contra decisao prolatada nos
autos do TC-004173.989.18, pela C. Primeira Camara', que emitiu parecer
desfavoravel a aprovacao das contas da Prefeitura, relativas ao exercicio de 2018,
com recomendacfes a atual gestdo e determinacdo a Fiscalizacdo para que, na
proxima inspecao, verifique a implantacdo das providéncias regularizadoras,
especialmente na area de Tesouraria, bem como se a Sra. Maria Aparecida Martins
reassumiu o cargo de Secretaria Municipal de Saude, conforme noticia veiculada
na midia, além do envio de copia do relatério de todos os quadrimestres,
acompanhados da integra do voto e das notas taquigraficas, ao Ministério Publico
do Estado.

Segundo o disposto no voto condutor, a reprovacdo das contas
decorreu, em sintese, das graves irregularidades ocorridas no setor de Tesouraria,
gue culminaram em desfalques ao Erario e evidenciaram a fragilidade dos
procedimentos adotados pela Administracdo na movimentacdo dos recursos
publicos, bem como a precaria atuacado do Controle Interno municipal, maculas que

contaminaram irremediavelmente o0s resultados econdmico-financeiros do

' Em sessdo de 24-11-20, pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cristiana de Castro Moraes,
Presidente, e Antonio Roque Citadini.
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exercicio, embora estejam eles situados em patamares aceitaveis por esta Corte.

1.2 Em suas razbes (evento 1.1 do TC-005624.989.21) O Recorrente
argumentou que, apesar de a decisdo combatida reconhecer que a Prefeitura
Municipal de Jales cumpriu todas as obrigagdes consideradas “cruciais” por esta
Corte de Contas, a emissao de parecer desfavoravel ocorreu por um unico motivo,

o qual ndo guarda relacéo exclusiva com o exercicio de 2018.

Destacou que o motivo fundamental para emissdao do parecer
desfavoravel esta intimamente ligado aos prejuizos causados pela ex-Tesoureira,
gue desviou dinheiro publico das contas existentes em nome da Prefeitura, ilicitos
gue vinha sendo praticado desde o exercicio de 2008, conforme demonstrado nos
processos judiciais que tramitam na Comarca de Jales, apds investigagao realizada
pela Policia Federal e sem qualquer participacdo da Fiscalizacdo do Tribunal de

Contas, ao contrario do que constou no r. voto combatido.

Aduziu que, diferentemente do que constou na r. decisdo impugnada,
a primeira recomendacao expressa desta Corte de Contas sobre inconsisténcias
nos registros bancarios da Prefeitura somente foi expedida na andlise das contas
de 2015, com parecer final publicado em 31-01-19, razdo porque discorda dos
critérios utilizados para aprovar as contas de 2016 (TC-003938.989.16) e desaprovar
as contas de 2018 (TC-004173.989.18), considerando que as operacdes fraudulentas

ocorreram ao longo de dez anos.

Argumentou que, mesmo tendo conhecimento da “Operacdo Farra do
Tesouro” e de todas as noticias do caso, as contas de 2016 foram aprovadas com
determinacao para formacdo de apartado para tratar das irregularidades no setor
de Tesouraria e, ndo obstante a matéria apartada ter sido julgada irregular (TC-
11404.989.19), 0 processo nao o0 apontou como responsavel por quaisquer atos, bem
como nao trouxe elementos que se referissem ao exercicio de 2018, ora analisado,
e sequer concluiu o valor efetivamente desviado dos cofres publicos, nao

determinando a devolucédo dos valores subtraidos do erario municipal.

Dessa forma, considera que a desaprovacdo das contas de 2018 foi

decisdo por demais severa, tendo em vista que os desvios de dinheiro publico ja
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eram de conhecimento desta Corte de Contas quando da aprovacao das contas de
2016.

Ressaltou que tanto o Municipio quanto o Ministério Publico do
Estado, ao tomarem conhecimento dos fatos apresentados pela Policia Federal,
adotaram todas as providéncias necessarias para a responsabilizacdo dos

envolvidos e reparacao do prejuizo causado ao erario.

Aduziu que as providéncias visando a reparacdo de prejuizos —
essas fundamentais para a aprovacdo das contas de 2016 —, foram por ele

adotadas e nao pelo ex-Prefeito entdo responsavel.

Com isso, pretende que as contas de 2018 sejam analisadas sob o
mesmo critério, lembrando que o apartado formado por decisédo contida no voto das
contas de 2016 ndo apontou qualquer responsabilidade. Portanto, ndo pode ser

penalizado por atos praticados pela ex-Tesoureira ao longo de dez anos.

Por fim, requereu o provimento do pedido de reexame a fim de que se

emita parecer favoravel a aprovacao das contas.
1.3 Instada, a Assessoria Técnica oficiou nos autos.

A Unidade de Economia (evento 23.1) destacou que a argumentacao
oferecida em sede recursal reforca o pensamento retratado tanto na defesa prévia

e memoriais quanto na sustentacéo oral, quando do julgamento inicial das contas.

Ressaltou que o Recorrente ndo conseguiu afastar o fato de que,
embora regulamentado, o Controle Interno do Municipio ndo atendeu ao disposto
nos artigos 31 e 74, 8§ 1°, da CF, 150 da CE e 54 da LRF, j4 que ndo produziu
relatorios sobre a situacdo da Tesouraria, mesmo sabendo da investigagéo policial
denominada “Operacdo Farra do Tesouro”, onde ja se tinha conhecimento dos

desvios praticados pela ex-Tesoureira.

Ante o0 exposto, concluiu pelo ndo provimento do pedido de

reexame.

A Unidade Juridica (evento 23.2), acompanhando o posicionamento da
Unidade de Economia, manifestou-se pelo conhecimento e ndo provimento do

apelo.
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A Chefia (evento 23.3) endossou as manifestacdes de suas Unidades
Técnicas no sentido do conhecimento e ndo provimento do apelo, mantendo-se

inalterado o r. parecer recorrido.

1.4 De igual modo, o Ministério Publico de Contas (evento 28.1) néo
acolheu os argumentos apresentados pelo Recorrente, uma vez que ja foram
sopesados quando do julgamento em Primeira Instancia, tendo o Conselheiro
Relator destacado que os desvios sO foram possiveis diante da elevada
concentracéo de atribuicdes na ex-Tesoureira, o que evidencia a falta de cautela da

Administracdo na geréncia dos recursos publicos.

Ademais, ressaltou que o argumento de que nao houve
recomendacdo expressa nas contas de 2008 (TC-1625.026.08) também ndo merece
prosperar, isso porque o relatério de Fiscalizacdo destacou inconsisténcias na

Tesouraria® e a decisdo recomendou a correcdo destas falhas®.

Nesse sentido, opinou pelo conhecimento do recurso e, no mérito,
pelo ndo provimento, mantendo-se o parecer desfavoravel a aprovacdo das

contas da Prefeitura Municipal de Jales, exercicio de 2018.

E o relatorio.

% Relatério da Fiscalizag&o. Item 9 (Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais):

“TESOURARIA Da anadlise do Boletim Diario de Caixa, das Conciliagbes e Extratos Bancarios da Prefeitura de Jales,
referente a 19 de junho de 2009, verificamos inconsisténcias entre os trés demonstrativos as quais ndo foram explicadas pela
origem”

® “RECOMENDO, a margem do parecer e por oficio, que as falhas destacadas pela Auditoria sejam corrigidas,
evitando-se a aplicagdo das medidas de estilo na eventual reincidéncia, nos termos da L. C. n°® 709/93, principalmente as
indicadas pela ATJ e SDG” (TC 1625/026/08. Exmo. Conselheiro Antonio Roque Citadini) (Destaques do MPC).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
392 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-005624.989.21-6
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 08-12-2021

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente e
Julgador Certo, acompanhando a corrente formada pelos Conselheiros Sidney
Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo Rodrigues e Dimas Ramalho, o E.
Plenario, quanto ao mérito, ante 0 exposto no voto de desempate, inserido aos
autos, afastando inicialmente a questédo incidental e assentando que a este Tribunal
cabe se manifestar sobre as contas apresentadas, negou provimento ao Pedido de
Reexame, mantendo-se, na integra, o parecer prévio desfavoravel as contas do
exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Jales.

Vencidos os Conselheiros Renato Martins Costa e Antonio Roque
Citadini e o Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman, que eram pelo
provimento do Pedido de Reexame.

PRESIDENTE — CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: JALES
EXERCICIO: 2018

» Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.

» Ao Cartorio do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Relator, para:
e redacdo e publicacdo do parecer.

» Ao arquivo.

SDG-1, em 09 de dezembro de 2021

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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